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SYNTHESE

La chamive rigionale des comples Auvergne-Rhéne-Alpes & procédé au contrdle de la
gestion du dépariemant de Maére pour les exercices 2013 &l suvants Les consdquencas
budgétalras st financidres de [a cnse sandtaire lide & ta COVID-19 n'ont pas &lé axaminges

L'lsére, déparement le plus peuplé de k& région (hors métropole de Lyon), comple
1 252 912 habitants, soit 16 % de la population régionale. Avand la crise lide & la pandémie
virake de 2020, la situation fnanciére du départemant &tail satistaisante malgré la crodssance
des dépenses sociales &l la baisse des dotabions de FEtal largement compensées par la
maitrise des dépenses de gestion el surtout par le dynamisme des receltes fiscales,
notamment des droits de mutation (DMTO) pour lesquels le département. n'ayant pas mdajone
£0% laux, CONSErve das marges de mancauvre.

L'amélioration de i capacité dautofinancement (CAF brute) assocsée & un trés faible
endettemant & permis un financemant substantiel des investssemants par les ressoUrCes

propres.

Le niveau excepionneliement devé de la detle garantie par le dépanement de lsére (deux
fois plus élevé gue la moyenne des dépariements ) constitue un risque pour la collectivité et
demande un conlrile altentif de la santé financiére des organismas bénéficiant du despositil.

Le mécanisme d aide aux communés &1 aux mlercommaunatiés, inchangd depuis 2013, tradurt
insulfisamment ks phorités départemaniales et ne priorise pas los propls struchurants

Le dépariemant de Nsére n'a pas tind loules les conségquences de ta nouvelle répartitan des
compétences issue notamment de ka ki NOTRé dans le domsine des transporis el du
développement économique, en maintenant sa participation dans des sirechwes el an
apporiant des financements au-dela de ses compélences.

La durds kigale du temps de travail des agents dépariementaux est globalement respectée,
Le régeme indemnitaire, margué par une forte rigiditg, laisse peu de place a la modulation
individuefie, conduisant les exécutils successifs & dépasser le cadre fivd par Nassemblée

L'oeganisation forlemant déconcentréa ol relativemant complaxe de la collectviié appelie une
coordination enire les directions métiars situées au sibge el les directions lamionalisées, afin
de maintenir la cohérence des politiques publiques sur Nensemble du département Des
prafiques discordanias entre directions ont &b observies.

En matiére d'achat public. la multiphcité des acteurs el les canrences du contrble de La gualité

des procédures ampéchent fa délection sysiémabgque des pratiques kméguliéres el ne créen
pas les conditions d'une connalssance exhaustive des besoins de la collecthvié

Les cbjeclfs de la charte dépamementale de la commande publique, nolammean Ceux
concermnani les cnentations en matdne dachal socalement &l dcologequament responsables.
resiEnt peU mMis 8N CBuvie Dar les services

Le département, compétent en matiére de prolection de l'enfant, péote l'ensembie du dispositil,
de ta prévention & 'accuell avec hébergement 8 BB2 enfants étasen! pris en charge par la
département de séne au 31 décambre 2018, soit 18 % de plus qu'en 2013, L'augmentation
du nombré de minewrs élrangers non accompagnés A protéger a nécessilé une adaplation de
la politique da Fenfance du département
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Le pilctage de cetle politique publique n'esi pas complélemant salisfaisant | la mise en ceuvre
des documents strathgigues a souffert d'une insltabéilé de lorganisation au niveau
dépariemental. Les instances de pilotage, observatoire départementsl de ka prolection de
renfance et conférences termionales de solidantd, dofvent &re plus actves dans ka définition
ot o suivi des onentatons de la collectvité,

La volonid wnitiale de rédusre be nombre de places dhébergement au profil dalternatives
comme |'accugil de jour ou 'aide éducalive renforcée au domicile, a di &re revue an rasson
de Maugmentation des besoins. Le oépartement a créd BEE places dhiébargament sur la
période, ce qui ne permel pas de mettre an ceuvre les mesures dés la décision de protection
en 2018, 12 % des enfanis concermnds par une mesure de placement ont subi un temps
d'attents enire la décision et le placement, dont 47 anfants qui ont attendu plus d'un an. Le
déparement a lancé un appel & projels & Favlomne 2019 pour créer 1000 places
supplémentaires 4 destination des mineurs non accompagnés. Un nouveau dispositil de Suvi
de la disponibilité des places doit égalemant &tre mis en place en 2020 pour permettre una
meillaura connalssance des besons an habergemani.

La prise en charge des enfants confiés est réalisée par les services laritoriaux en charge de
la protection de I'enfance qui, dépendant des treize directions termioriales, n'ont gue des kans
fonctionnels avec ke service départemental de protection de Nenfance. Lewr autonomie, qus
présente Mavaniage de permettre une adaptation au contexte local, dodl d#tre compensée par
l& recours & des référentiels dépatementaux, a linstar des gusdes existanis pour la gestion
des informations préoccupantes. L'application de la polique du département par les services
territoriaux doit &lre mieux sulvie par le service départemantal de protecton de l'enfance pour
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n® 1 :inslaurar  systémabguement wn  dispostif de suivi  des
recommandations des awdils rdaksds.

Recommandation n® 2 | tirer les consequences de la lol NOTRE en se retirant du syndical
INSPIRA

Recommandation n® 3 ; créer un lableau des emplois de la collectalé.

Recommandation n® 4 ; procéder & un recensement exhaustd des besoins de la collactivié
pour détermines |a procédure de marchd adéquat.

Recommandation n® 5 : créar un support unique &l exhaustil indiguan| les marchés an cours,
leurs dchéances el la programmation des procédures & venir an année N+1.

Recommandation n® 8 | proporionner la montant des provisions aux nisques encourus et
supprimes calles qui ne correspondent pas 8 la logique du provisionnamaent.

Recommandation n® 7 : melire en place un contrile réguber des organismes bénéficianl des
montanis garantis les plus imporiants ou relevant des seclteurs les plus fragies.

Recommandation n® B - rabionaliser la politique d'aide aux communes et intercommunalilés
an concantrant las akdes sur las projels structurants at an développant la contraciualisation

Recommandation n® 9 : élaborer des nélérentials cnls reprenant les différentes procédures
A matthe an chuvre dans les sendces tamtonaux el s'assurer de leur apphcalion

Recommandation n® 10 . améhorer ['accessibiité des documents de pilotage obligatoires &
des informations sur la protection de Fenfance en facilitant lewr consultation sur ke site Internal

Recommandation n* 11 ' adapier la capacité daccusil pour misux répondre aux basoins.
Recommandation n* 12 - melire en place un ould partagé de pdotage de I'offre de places.
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La chambre régionale des comples Auvergne-Rhdne-Alpes a procadé, dans le cadre de son
programme de travail, au conirdle des comptes el de la gestion du dépanement de ['lsére pour
les exercices 2013 & 2018, an veillant & intégrer, autanl que possible, les donnédes les plus
récanlas. Les conséquances budgétaires et financséres de la crise saniaire lide 4 la COVID-
19 n‘ond pas alé axamingas

Le contrile a &bé engapgd par lettra du 26 mars 2018, adressée 4 M. Jean-Pierre BARBIER,
président du consedl départemental depuis 2015, Ses prédécesseurs durant la
contrilée ont dgalement &lé informés @ M. André VALLINI ot M. Alsin COTTALORDA le 3 avnil
2018,

Les investigations ont porié plus particuliégrement sur les points suhvants -
la gouvernance ;

la featilitd des comples et la qualité de lnformation financidre |
la situation financidre el patrimoniale |

la gestion des ressources humaines |

la commanda publique.

" i R @ W

Le théme de contréle reialif 4 la protection de l'enfance s'inscrit dans e cadre d'une anquéte
nalionale, communeé & ta Cour des comples et aux chambres régionales des comples
Emlmm&rmntaunuhufduﬁdmn;ﬁduhmmuurmhﬂ Finstruction s'es!
altachée a analyser :

la giratégie et l'organisation du dispositi lerntorial de la profection de lenfance |

le rdla de coordinateur avec ses parenaines notamment Fautoribé judiciaire |

le pliotage de I'offre de prise en charge ainsi qua son financament |

lintervention du département dans les parcours des enfamts confiés |

L'entretien prévu par larticke L 243-1 al.1 du code des juridictions financiéres a su lieu le
T novembre 2019 avec M. Jean-Pierme BARBIER, | 3 égalament au beu avec M. Andrd
VALLING ke 12 novembee 2049, at avec M. Alain COTTALORDA e 15 novembee 2019,

Lors do =a séance du 13 décembre 2019, la chambre a formulé des chsorvalons provisoeres
qui ont été adressées ls 31 janvier 2020 & M. Jean-Pierre BARBIER, président du conseil
départemental depuis 2015, &1 & ses prédécesseurs durant la période contrdlée, M. André
VALLINI &t M, Alain COTTALORDA, ainsi que, pour celles les concermant, 4 M. Yann
MONGABURU, préasident du syndical mixle des iransports en commun de Faggiomeération
grenobloise (SMTC, désormais SMMAG), a M. Jean-Pierre BARBIER, président du syndical
mixte INSPIRA, &l aux personnes nominativement ou expliciernant mises en cause.

La chambre, aprés avoir examing lors de sa séance du 10 juillet 2020 kes réponses écrites ol
an Fabsence de demande d audition, a arrélé les observations définitives reproduites ci-aprés



Le déparemant da Msere, avec 7 431 km", esi be deuxéme déparamant la phe vasts de la
régian Auvergne—Rhtna-Alpes el présents un refiel gontrasié avec des romes de montagne
imporiantes et parfols enclavées aimii gue des zones de plaines nolammenl en bordung de s
valtire du Rhdna.

ll-=e compose Fentitls Bux cATRCIENSlquEs Dren AISINCles

+ i Mord-ledra, siud ante les Préaises of s vallda du Rhane, ost constud de Haines
valdes of platesux de basse altluds

* e Sod-iséie, monlagneux. avec des altiludes gui 8'éiagent de 200 m & 4 0BE m,
sidentifin par des massids de haule &l moyenne montagne (Disans Grandes
Reusses, Balledonne. Chartreusa, Viorcors) .

* e sition du Gréswaudan, crausd par [érosion giaciaire, est iraverse par [sere |

* oy Sud e Tridves le Basumont el la Mathaysing sont Iraverses par ke Drac
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Avec 1 252 912 habitants", solt 16 % de la population régionale, I'lsére est, au 1" janvier 2016,
e deuxisme département le plus peupié de la région aprés le Rhdne (Métropole de Lyon
comprise). Entre 2011 et 2016, la croissance démographigue de l'lsére atieint + 0.6 % par an
an moyenne, Mgarement inféneurs & ta moyenne régionale. Le dépariament a gagné prés de
85 000 habitants en dix ans, solt la moilké de la populalion de sa plus grande commune,
Granobis,

La croissance démographique de ['lsére est poriée par fexcéden! des naissances sur les
déces (solde naturel positf). en léger repll par rapport & la période 2006-2011. C'est le
deuxiéme accroissement naturel la plus dlevé de la région, dermdre ke Rhéne et au méme
niveau que ta Haute-Savose. En revanche, les vanations de population dues a lexcédent des
arriedes sur les départs sont relativernent faibles (solde migratoire posiif) et placent ['lsére au
dernier rang de la région, au méme niveau que a Loire et ['Allar

Les grandes sires wbaines®, c'ast-3-dire celles de Grencble, Vienne et |a parlie iséroise de
l'aire urbaine de Lyon, concentreni la crolssance démographique Gépartementale Lewrs
territcires périurbains rastent les espaces les plus dynamiques (+ 0,9 % par an entre 2011 &
2016). Prés de [ moilid da & ion de lsére habite dans ces espaces, sous Nnfluence
conjointe de Grenoble et de Lyon. La croissance pénurbaing esl poridée par des soldes
migratoire et natural excédentaies, en lien avec linsiallation de nouveaux ménages en
périphirie des grandes agolomérations. Les communes du nord du département connaissent
un essor démographique, surtout b8 & l'étalement urbain de la métropole lyonnaise.

Sa population est aussi plus jeune que les moyenngs négionale et nationale {tabdeau 2} e son
taux de chimage netlemant infdrieur & la moyenna nationale,

Tableau 1 : Population salon ke zonage en alres urbaines en 2015

— R I e R e
Sotaly v % grandes aires | EERSCES oires TR N hors influsnce
o i phriurhaing | AUEE TR o ipolariste | des pales
T B33 44,7 i 1.8 15
Auvesgne-Rnbne-Apes | BS3 286 83 38 48
F rance métropoiitning B0 245 A 52 4B
Souwrce  DREES

Tableau 2 : Indice de vielllissomant de ka population au 1 janvier 2018

"1 Rappen de Ia population des 85 ans ou plus sur celle des moins de 20 ans

| 1999 2010 2015 2019
ey | 50,1 582 56,3 724
Aarvargrn-FnGng-Alpas | N ND 75.8 E2.3
France métopoitaing | 18 [T L B0
Snyros : [REE

Tableau 3 : Taux de chimage on moyonne annuelle

' 2014 2018 2018 2017

isérn_ [E] 1] ¥ T 78
Aurvrgha-Rhdne- Alpas By &g BT B.1
France médropoilaing 9.9 0o | 9.8 .1
| Madiars T a8 | 8.7 88
Source - DREES

! Derwniiay IMSEE {population au 1% janviar 20181

7 Une & miey urbams & o8l Un enserdils di oommunes, Sun soul ienant of sans enclve, coralilud par un pdia
uibain (unith urbaien) da plus de 10 000 emplos. et par des communes fursles ou wshls urbaines (Courcrma
panurbaing] dont au moirs 40 % de b popusstion rscenla Syanl un amgiol rnvalle dans e pdio ou dans des
oo allihes pot ikl
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Tabbaaw 4 : Nivesu de vie médian en 2018

| En ews Hiveau du vie médan
Isitre 21 673
Aapvigni-Rhine- Alpes 21 &0
Francs médmpablaing 20 66
Sowrce | DREES

Le département de I'lsére se sdue trés en dessous des moyennes régionale et nationale pour
b nomibre daliocataines des minima socaux, Indigeant uné moindse pan de $a populaton en
grande difficullé sociale, méme si ca constal général cache de fores disparilés entre les
différents lermilomres du dépariament.

Tableau § : Taux d'allocataires des minima soclaux’ en 2018

Fan des slocalees p—————
@y sein de la population des 15 & 64 ang minienum vieilissse s
""':“H%T.':ﬁ“‘“ de TAAH | de FASS® | du RSA socke "“ﬁ:twu'
™ |Rwg| 0w | (%) ) % | Rang
e 5.7 1 20 0.7 a0 23 | M
Aaepigna-Rndne-Alpes &4 ‘{:," o at 240
[ France mitropoiksns .7 2.6 1.0 | ze

Sowrps | DREES

Les activités industrielies qui ont margué Néconomie Su département (hydroélectricité, chimbs,
métaliurgie, papelene, chaux/ciment) sont loujours présentes notammaent dans les vallées
[Rhdine moyen et Remanche principatement). En revanche, I'activité mimére est abandonnéa
(plateau de La Mire) e le secieur de Morestel a enregistré I'amdt du surgéndrateur Super
Phénix de Creys-Malwile

Les bescins en espaces économiques ef en senices demadurent imponants (plates-formes
mulbmodale el logmbgue, zones daclivibes) Les projets les plus significatifs an termes
d'investissement af demploi sont lournés vers la recherche®, las micro-nanotechnologies &l
les eolechnokogies.

Le iounsme coniribue de mankdre imporane & Féconomie du déparement, avec plus d'une
wmmMMsmﬂmmmlmmmm.umm
d'affaires des stalions isérolses se situe Bu troiskéme rang frangais, aprés les dépanements
de Savoie at da la Haute-Savom, voisin de celul du département des Haules-Alpes

¥ L rendimia Socinux visenl d aSurnr U A eerersal i urg parsonne [ou 8 s lamile | on slebon de pedcand
Ca sonl ded prestrbons socisles non contibutives, Ceshd-dine guieles sonl varsdos S3e conlnepais oo
clbEnlbong

* aBocation adulia handicapd (AR,

P Allgcabion da soidamd spécificue [655) powr ies chibmours de inks lonfus durde ayvant épassd s Ceoils @
Fassienncg chimago

! Uimdre psl lo premisc ple do recherchin publique apeis Pans-lig-do-France wvec 210 000 empios (doni 50 % dans
le publsc), ireize coniPes On rochorcha notionous e remationaua. une scciald decodlnion du transtert da

wschnoiogios (SATT).
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 Population 1 252 912 hatiants | Eflects (hors sssistants tamiinu) | 3 895 ETPT
Fisceties de foncsonnament 12033 M | Dépenses dinvestissement 37,5 ME
| Charges de personnel’ 197.1 ME | Ruceites dinvesissement” 18,8 M
Fibsatat 80 Ionetonnement 117 M

Source - INSEE [20T6) & CA 2078
L1-  La gouvernance de la collectivité

Depuis les alactions de mars 2015, le conseil départemental a5t composéd de 58 consaillens
dépariemeniaux, &n bindmas mixtes représentant les Z8 canfons de l'lsére. Enbre 2073 o
2018, trois présidents se sonl succédd . M, VALLINI de 2013 a 2015, remplace par
M. COTTALORODA quelgues mos an 2015, puis M. BARBIER lors du renouvellement
dhectoral en 2015,

Le travail de préparalion des délibérations est efeciud au sein de six comMMISSOITS
ihématigues® mais également de lacon informelle au sein des réunlons des groupes politigues.

Ne se réunissant en section plénidne que quatre & six fois par an, le consed départemental a
habilité la commission permanants (gui s réunil en moyanne dix foés par an) & statuer sur une
grande partie des altnbutions de l'assemblée délibérante

Ainsi, seules les affaires expressament réservées par (a loi & 'assemblée délibérante relévent
du consell départemental, soil les atiributions principalement budgétaires visdes aux anicles
L. 3312-1 {débat donentation et décisions budgétaires) ef L. 1612-12 4 L. 1612-15 du code
géndral des collectivitds territoriales (CGCT), ainsi que la désignation des représentants du
conseil dapardemental dans divers organismes et la définition des grandes onenlations des
poliques pubbgues mises en cauvre, des grands programmes dintenvention ains que des
modalités d'octroi des diverses aides ou subventions apporiées aux coliechivies locakes ou
aux parsonnes de droil privé,

L'article L. 3122-4 du CGCT dispose que « lp comwmission permananie esl composse du
Prégidan! du consed déparformaental, de qualre 4 quinze vice-présidents, Sous risenve que je
nombve de coux-of ne sofl pas supéneur & 30 % de leffectif du consed, ef évenlueliernent dun
ou plusiewrs sutres mombres », Par une délbération du 2 avrl 2015, lassemblée
dépariemantale a décidé (comme lors du mandat précédent) que Nensemble des conseillens
départermentaux seralent membres de la commission permanente. Bien que cela ne soil pas
expressément axclu par Tarbcle L 31224 du CGCT, cefte approche extensive de la
composition de la commission permanente modifie la rasson d'ére de cet organe qui vise a
simplifier ka gestion courante et acoélérer la prise de décisions dans les domaines qui ld onl
e délegues
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Au vu des altributions el de |a composition dlargie de la commission parmanente, les seules
différances avec le consell départemental sont un formalisme alégé de conmvocation et
I'sbsence de caraciéra public des réunions de la commission permanente’. Le dépariement
de ['lsére dod dlre vigilant pour maintenir |a ransparence sur son fonclionnement. A ce titre,
'artche 22 du réglerment intérieur mdique que ks rdunicns &6 k commission permananies gul
ne sont pas publiques « font 'obset d'enregistrements et da relransmissions », & qui devra
Btre systématiquament appliqué.

2.1.1- Le présadent ot bes veoe-présidents

Las compétences du président du conseil dépariemental sont fixdes par les articles L. 3221-1
&t susvants du CGCT. |l peut déléguer une partie de 565 fonclions & des vice-présidents et des
consailiars délégués,

Le nomibre de vice-prasidents a été foé 4 quinge’’ par une délibération du 2 awnil 2015

Sur ke fondement de Madicls L 3211-2 du CGCT, l& consed départemental peul égalemen,
dans les kmités qu¥ aura fixdes, adléguer au président du dépantement cerains pouvoirs. Sur
la derniare mandature, i@ consed dépariemeantal a donné délégaton da pouvoir au président
* pour prendre loute décsion concernant la préparation, [a passation, 'exécution el le
réglemen! das marchés et des accords-cadres, ansi que toute décision concermant
lours avenanis lorsque les crédits sont inscrits au budget départemental |
+ afin d'assurer ka gestion de dette dans la limde e la stratégie adoptée chague année
par be consell départemental |
* pour réaliser des placements dans les conditions prdvues & larticle L 1618-2 du
CGCT ef des lignes de trésorerie dans la Bmite de 100 ME par exercice avec
préalablernent la mise en concurrence dau momns deux établissements de crédits ;
* pour créer les régies d'avances el de receties nécessaires au bon fonchonnemant
complable des services de 13 collectivitd.

21.2- Les collabomteurs de cabinct

Le recrutement et les conditions demplol des collaborateurs de cabinel sont prévus pars Fancle
110™ de la loi du 26 jamvier 1884 portant dispositions stalutases relalives i la lonction publigue
tarritoriale el précisés par le décret du 16 décembre 1987 relatif aux collaboralews de cabenet
des autorités terrtoriales

L'avdorité teritoriale peul. pour former son cabinel, librement recrufer un o plusseurs
collaborateurs el matira fin & leurs fonclions.

L'article 11 du décret du 16 décembre 1987 fe un efectif maximal de collaborateurs en
fonction de limportance démographique du département. Pour lsére, conl fa population est
supéneurs 4 un mithon d'habitants, ke nombre maximal de collaborateurs est de dix.

L'effectif des collaboraleurs de cabinet 8 évolué de six & dix agents entre 2013 et 2017 avant
de revani & neuf en 2018, respectant la limite maximale fixde par le décrel précile,

% Flusipurs dépatements fonclionnesni e o il pror deilnr, Sadon B, e iourdours iogEhgues

' G mombre da vice-prisdonts asl identgur A calu de la préoddente mandalura

| el 110 g s b 0 Ba-5 g bl modifel par e ol o 15 e ptecntre 200 T pour s confiancs dars b vie puliogus.
Efls & nstaunk diverses ncompalibilds. avec los fonclions do collabombsur de cabine] 0 ufe suiomd isrmicrisie
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Tabloau T : Effectif des collaborateurs de cabinet auw 31 décembre

2013 2014 2015 2016 207

Collaboralours

smployie
| hasucd el e Minrlcd 1100

i 1 il g o

e

Source | CA 20113 & 2018
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2.2.1-

Une arganisation administrative territorialisée

L'organisation de la collectivite

Les particulasités géographiques du département de (Isére avec un tarmitoire inks dendu &t un
relief montagneux & Fest onl conduit e département & développer une organisation
déconcentrée afin de rapprocher les usagers du service public el de permettre une infervenlion
plus rapide des services dépanamentaLs

L —q'.-"_i.

Carte 2 : Territoires du département de I'sére

SONADD | WA Iste
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Tableau B ; Liste des directions terriloriales

Dhrietions WAoNaIs Lieu de o maison du cdpartemant
mmi?w;mnmn
Dienction Binre-Yalcins [TEY)
Creection du Getsrudan (TGR) Crofles
Dienction tu Haut Rhdne Dauphinoss (THR) Crérmies
Dirnction de Fisére Rhodankenne [TIR) Vianre
Diruction de ln Mathiynsna (TMA)
Dimmction te MOisans {TOI1)
| Direction de s Poria des Alpes (TPA)
Direction &y Sud Grésivaudan (T5G)
Diection o Trigves [TTR)
Dirnction des Vils du Dauphind (TVD)
Dimction & Vercors (TVE)
Direction By Viowonnas-Charirsuss (TVC)
Soerre - departement de st

1

1

L'organisaticn administrative, telle que prévue dans le guide des refations entre directions,
s'articule aulour de frois lypes de direction !

* |as directions thématiques #laborent les poltiques publiques |

* |es deections ressources fournissent les moyens d'action |

+ |ag derections territcriales melient en ceuvre ces poltiques publiques.

Au 30 juin 2019, ces directions sonl réparties dans cing pdies :

* |a pdle cadre de vie qui comprend laménagement, lés consiructions publiques
(ingéniarie) et les mobilités |

* & phle famille qui regroupe Fautonomie, |a dwection de I'éducation, jeunesse at spon,
la direction des solidantés & ka mission citoyennela |

» |& phie attraciivité du leritoire qui regroupe l'aménagement numénague, la culture at
le patrimoine, e développement &t les douze direchons territoriales |

* e pble « aggloméralion grenobioise » ;

* |e pdla ressources™,

Plusieurs services el dections son! placds direclement sous ['auionité de la direction géndrale
das sarvices (la direction de la performance et de la modernisation, les refalions exléneures,
l& service des assembldes ainsi que 8 MESSoN « vie des &lus »)

222-  \Upe organisation temitonale & géométne vannble

Chague dwection temriloriale met en oeuvre lensemble des politigues publiques du
départernent - aménagement du lerritoinre et déplacemeants, dducalion, insertion, entance, PMI,
action sociale et aulonomie. Elle paut s'organiser Nbrement quant & ka répartition de ces
milssions dans différants services.

Chaque dwection terrilonale comprend un sendce aménagemeant, un service éducation ans
guun service solidarité, Toutefors, tes directions leritoriales ne sonl pas organisées de
maniére homogéne concernant les poliliques socales | cerlaines séparen] les services
avonomie & « insertion el famille » comme la direction de la Matheysing, d'autres la
prolection matemelie af infantile (PMI) comme les termiowes de Biévres-Valloire el du
Volronnais-Chartreuse ou regroupent lensemble dans un service solidarié el éducation

* Cp plis ressources 0 cofrw Un pdemibing deolidl | [ drecion dos rossources humaings @ Gtei sapaela
jusqu'en 2018 ef dépendail directemant du direclewr géndral des senvices (D0G3)
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comme ka direction de I'Omsans. Au-deld de cos diférentes orgamnsations qui s exphauant par
ia talis irés varable des terrtoires el leurs bescins spécifigues, les directions lermtoriales
hébergent des agents (ou services) qui sond placées sous l'autoritdé des directions
départemaniales (situdes au sidga),

L'organigramme de la collectivité prend en comple ka spécficité du territoire grencblois audguel
w5l dédih un pole sépard avec une organsabion adapiée, alors que les douze aulres lermioires
dépendent du pdle attractivilé.

Celle organisation relatvement complaxe exige une coordination indispensable entre jes
directions métiers situbes au sibge ef les directions territorialisées, Elle demands ung grande
allention afin de maintenir la cohédrence des politiques publiques sur l'ensembla du territoira
départemental et 'agatié de Iraitemant {cf infra)

223 La recentralisation des fonctions sdministratives ef inancséres en 2008

Jusquen 2018, les directions territoniales ef les directions thémabgues comprenaient toules
un service «ressources s qui géradl librement les moyens oclroyés par Déchelon
départemental. Le dialogue de gestion avad lisu une fois par an

A partir da 2018, les senices « ressources » sont supprmeés at un échelon inlermédiaire est
crésé - huil & services administratifs e financiers », dils « SAF » soni désormais en charge de
la commande publique et des finances : trois fravailient pour les directions larritoriales el cing
pour les directions thémaligues. Tous dépendent hidrarchiquemen! de la direction des
finances ; au sein de chague SAF, phesieurs gestionnawes de marcheés publics (emaron
ll}agunu-} majoritairement spéciabsés dans ce domaine. travaillent en bindme avec les
gervices « prescripleurs ». De mémae, des agenls de la direclion des ressources humaines
(DRH) sont placés auprés des directions teritonales mais sans en  dépendre
higrarchiquement,

Celie réorganisation avail pour but de recentraliser certaines fonctions dans les domaines des
finances el de la commande publique. S| les agents composant les SAF sont les mémes
qu'avant la réforme, ils dépendent hiérarchiguemant de Fadminstration centrale depuis 2018.
Les emplols de responsable de service ressource ont é1é supprnmés el les agents redéployés
sur d'autres fonchons

13-  La mise en place d"une fonction sudit

L awdd intame a pour obsectif de renforcer la qualité e Nefficaciteé ou fonclionnement ineme &l
de sassurer de 'effectivité d'une sécurté considérée comme suffisante pour madtreser un
niveau de risgue accepiable par la collectvitd. || dodt permetire de s'assurer que, dans ce
cadre, les risques sont bien malrisés e les décisions mises en ceuvre. |l identifie les
dysioncionnements el émet des recommandabons afn o'éviter leur reproduction.

Limportance des politiques publiques portées par ke département e leurs modes de gesbon
complexes, mposeant une mesune précise des niveaux de risgues acceptables el un examen
de lefficience des mesures mises en piace

Le département de Iiséne ne s'est engagé quen 2016 dans une démarche formalisés de
développement de l'sudil interne en créant un service oédié a celte mission au sen dune
direction au périmélne plus élendu | auparavant i n'exstal pas de senvice spécifigue ef des
misssons proches de ka démarche de 'audit édaient soil confides A des preslataines axiéneurs,
soil réalisdes par les direchons opérationnelies ou plotées par la dinection des finances.
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2.3 |- La dpreetipn de b performance o de ls modermismon du servace pohlc (DPM)

La ¢réation de la DPM ginscrit dans un projel o admnmtrabion 20152021 ol & pour olpect
d'btre un o oulll privikkgié o accompagnement au changement' » ingaril daie o8 progat en
u proposant des. oulis parsopant & famélicration de fa performance ».

Regroupant 35 agents (an 2017), sl kst corstiude do quaire sarvices dont un consacrd
exclusiement & Taudil (hult agents) & tros aulres & Paccompagnemant au lotage des
objectds & des nsques (APOR), & la communicabion neéme & Mnnovation (CI) ef &
I'observation, & documaniation ef 'duatuatsan (O0DE)

Flgirra 1 1 Crganigramme de la DPM
¥ Bewcans- ) Mosmaon~ Remredid o 008

= = =
===

Sngmos * Nayie i ronds oo L DA mrivi 20T

Le rattachemant hidrarchiqus direc! ao ditectaur gandral des services ast congitdnd comms
une bonng prabgoes

T3 Le pervice sadsi

Le sardce daudit est compdsd dagents disposan] dune formation Imbale gasdour &f
dauires s parcouss professionnets: diversifids | uh programme de formation auprés oe
rinatiud francais de Taudil of du contile inlerme (IFACH) a été entrepris afin dhamogéndisar
lgs prafigues ol de de permalire la mese 4 niveau de Nensembie des eguipes o audl

Les methodes omployées o des audis sont celles procorusées pan s nommes
mdarnationales da FAA (nstitut of internal sudioss} et transposées an France par I'TFACI

L eoustence o un senice & sudit inlame nexclul pas la réahsabon Taudis extemes poncluels
(Faudit de struciures daccuell dans Ja cadre de Ia poltique de Menfance a &ld confié & un
cabinet priva). Ce recours 8 des prestataires axblsoers poul prdsentar Un intérdt mals le
sarvice audil doit §ire assocd lanl &n amonl, nolammant dane (& réalisalion du catver des
charges. auan aval de |a démarche pove s'assurer du suhi des recommandations

A ja T dg 2076, six gudns complats ont ébé condulls dimctement bar ke service dont deus ond
&lé examings, aing: que trols # audits fash » ol quatre sulfes avec 'swds de prestatanes

k. B L ewemmple Jde 1 nisdht de | procedims o inatrietion ef & sttributlem dos
subveations

Line des premibres missions du sondte sudd 5 porté sur lézamen des proctdured Mees s
subvenlions versées par ke conseil départemental Ce choix 5 exphgue par Nmportance des
interventions du dépariermenl sous lorme de subventions oul &'dldvent 3 115 ME an 2015, de
ta diversilé des béndliciires ol du nombre important de dweclions imphagudes dans ke

 Extrai oo i Teol o roul da b DN
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processus o altribution
Cet audil, millé par une lettre de mission du 15 décembre 2016, a fad lobjet d'un rappon

définitdf bz 19 mai 2017 La démarche suivie respecte kas normes de FMIFACH, de la défintion du
référentiel & celle d'une canographie des nisques opérationnels

En matiére de subvenbions &ux associations, la prévantion des fsques passe par des analyses
financiéres annuelles des comples des assopations bénédficiaires et un suivi personnalksé
dorganismes perceévant des montants importants. La nécessité d'un contrdle régulier et ciblé
n'est pas dvoguée dans le rappor définitd qui formule néanmoins des recommandations
précises el hitrarchisdos

Certaines dentra eles ont éié suivies de réalisation, comme par exemple |a création d'un
poste de chargd de mission auprés de |a direction géndrale, référent dépariemental en matigre
da subvenlions en décembee 2017,

Sans pour autant non plus avoir #lé écartées, d'autres recommandations, plus dé deux ans
aprés ba rappon défindlif, n'ont pas été mises en ceuvre, notamment i définstion explicile et
partagie dune stralége départementale dans 'aliribution des subventions

Cette situation amoindnl la porfée du travall daudit, lout comme || nexiste pas encorne de
dispositl de suivi des audis permetiant une meilleure iransposition des recommandabions
dans I'organisation dépariementale™.

2.34- L. exemple de |"sudit du service de I"aide sociabe 4 "enfance (ASE)

Le directewr général des senvices &, par une latire de mission du 31 janvier 2018, chargé la
DR d'une mission d'audit consistant 8 « 5'assurer de 'effectvité e de ta qualité d'un contrdle
efficace et formaksé des dépenses el receties d'aide sociale a lenfance au sein des
élablissements ». Deux axes ont &lé privilégias
» lanalyse des procédures el pratiques de contrdle des facturations transmises par les
éfablissamanis |
* yn focus sur les recettes fides aux remboursements de frais de séjour el aux
contributions des parents.

Ce sufel comespond & un enjeu important powr le déparemant puisgue 1505 ME ont é1é
allouds & 'ASE au budget primitil 2018 sur les 158 ME consacrés au secteur enfancefamille
dont préss de La moitié (68,2 ME) pour la prise en charge des frais de séjour en atabissement

Cet audit mlerviant dans un contexte de changement argansationnel, avec e rattachement de
la protection de l'enfance & la direction de 'enfance de la jeunesse ot du spon (DEJS) alors
qu'ele relevail jusqu'au 28 février 2018 da la drection des sokdamés (DS0). Les modalites
de versement des moyens aux élablissements ont &t& modifiées en 2016, passant d'une
tarification 3 a journde & une dotabion globale versée par douzidmes.

La mission d'audit 5'est dérouléa de févner & sepltembre 2018 ot a abouti & un rapport aafinitif
{hors plan daction) comporant 14 fiches dobservations carographiant les neques et
17 recommandations don! six avec un ordre de priorité 1. Six recommandations sur les
di-sepl prévues par ke plan d'action sont réalisées ou én cours au débul de lannée 2020,

.3 5. Conclosions sur [a fosction pudil

La mise an place réoente d'un service o audil miermne structurd au sein d'une direction de la
performance el de la modernisation du service public est une démarche posiive de s

'® L coflecinallb @ mdegul souhaben sp aoler O Oamitd 0 Buna Bl
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collectivité pour se doter des moyens de mieux connaitre el maitriser les rnsgues
Les premiers audits réalisés, portant sur des sujets a fort anjeu, confirment 'utllé de cette
démarche mais aussi las marges de progrés dans la conduite des politiques publques
* les enjeux fivds par 'exécutif sont insuffisamment défins conduisant & fragiliser
lélaboration des référanbels ;
+  das lacunes dans ka documentation des processus el procdduies onl Gbé chserveas,

Les principales évolubons des compélences déparementales sonl ssues des lois du
27 janwier 2014 (ot de modermesation de Maction pubSque termioriale el d'affirmation des
métropoles - MAPTAM) et du 7 aolt 2015 (lol redative 4 la nouvele organssalion territoriale de
la Républigue - NOTRA) :

* lIa lol MAPTAM a désigné le département comme « chef de file » an malidre d'alde
sociale, d'autonomie des personnes el de sohidarté des terrowes ef a conduit & une
redéfinition des compélences déparementales sur le femiloire des mélropoles
(métropole de Grenoble pour |'Iséra)

= lalol NOTRE a renforcé ke rdle des régions en maliére de développament économigue
1out en réaffirmant la compélence dépariemeantals pour [a promolion des solidarités
el la cohésion lemiornale,

Ll Les conséquences de la eréathon de ks métropole grenohlaise

A la saste de la création de lagglomération grencticse le 1% janver 2015, le département de
Msére a transfénd plusiewrs compétences & la nouvelle métropole conformément au
paragraphe IV de Fanicle L. 5217-2 du CGCT. La convention signde le 22 décembre 2016
mmn&paﬂumnmhmah-upnhpn&mmmp&hnmnmur&n
= gestion dés routes classées dans le domaine public routier départemental &l de leurs
dépendances et gccessoirgs (442 km dé vourg) |
* aide aux jeunes en difficulld en application des aricles L. 263-3 et L 263-4 du code
de Faction sociale des famillas |
+ aclions de prévention spécialisée auprés des jeunes et des lamilles en d=ficulté ou
@0 rupture avec leur milleu, prévues au 2*™ de larticke L. 121-2 du code de I'action
sociale ef des familles (poncipalement des franslents de subventions) |
+  glablissement du schéma d'aménagement touristique visé A Maricks L. 132-1 du code
du towrisme ainsi que la mise en ceuvre du plan des tinérakres de promenade el de
randonnée visa & Farticle L. 361-1 du coda de Menvironnemant ;
+ compétence spectacle vivant opdrde par la MC2 sur le lerritoire de la Métropole.

Le montant de la compensation financiére globale annuelle versée par le déparement a la
métropole est fick par arrédé du préfet de l'lsére du 26 décembre 2018, aprés ans de a
commission locale d'évaluation des charges ef des ressources transtérées (CLECRT), a
16 040 828 €
32 Les transferts & In région & Is sulte de boi NOTRE
i1l- Les compeéfences relatives au transpon

La loi NOTRe a transfénd™ des départements aux régions les compélences en maliére de

" B Fenime gn viguour de 1 los NOTRE, ks serdoss Hon uilbing, regulians of & b demande, stalant organisis
par ke département, & Nexclusion des Rasons dinldnét régional ou nationa
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transporis non whains, de Iransports scolaires, de construction, dameénagement et
d'expiodlation des gares publques routigres de voyageurs, 3 lexclusion des seraces de
transpor spécial des éldves handicapés vers les élablissements scolaines

L'articls 89 de ia loi du 29 décembre 2015 de finances pour 2016 prévoit que ke financemsanl
de celte compétenca s'affectue par Fattribution aux régions de 25 poinis de colisabon sur la
valeur ajoulde des entreprises (CVAE) supplémeniaires an valeur 2016 prédeves sur la part
das dépadamants,

La moniant du produit lié aux 25 ponls de CVAE (en valaur 2018) at lo colt nat de la
compélence des ranspors n'étant pas identiques, una altribulion de compensation, égale a
catte diférence, st mise ¢n place En l'espéce les 25 points de CVAE en valeur 2016,
privievés sur la part du département de lNsére au profil de la région. s'élévenl & T8 434 42T €
alore que ke coll nel des charges transférées par le département est de BB 835 894 €

Par dékbération du 28 mars 2018, e conseil départemental fixe le montant défnitdl de
I'attribution de compensation financiére versée par le département & la région dans le cadre
de ks compélance des transports (en contrepartie du translen de 25 points de CVAE, an valeur
2016) & 10 401 567 € st approuve la convention définitive de transfer de complence.

Le consad régional Auvergne-Rhine-Alpes a choisi de déléguer, evec son accord, au consel
dépariermental de 'sére la gestion de cetle compélence. Deux convenbons précisent les
conditions de cella délégation -

* une convention « courte » gul concerna les conditions de la gostion de la compélance
transporis non wrbains et la construction, laménagement &l Nexpioitation des gares
routiéres de voyageurs pour la période du 1% janvier 2017 au 31 aodt 2077 ;

+ une convenlion « longue ® gqui concerne les conddlions de la gestion de la
compétence transporis non whaing, ransports scolalres pour B pencge du
1* seplembre 2017 au 31 décambra 2022

3.2.2- Lo planificatson de prévenbion ef de gestion des déchets

Avani la loi NOTR&, chaque région disposat d'un pian régional de prévention et de gestion
des dichels dangereux {article L. 541-13 du code da Nenvwonnement) él chaque département
élai couvert par un plan départemental de prévention el de gestion des déchels non
dangereux (aricke L. 541-14 du méme code). L'article 8 de la lol NOTRé a prévu le transfer
mwmrmmda la compdiancs ¢n matidéee de prévention el de gestion des
décheals",

Par délibération du 28 mars 2018, le conseill déparemenial 8 agprouvé [a convention de
transfert concernan |la planification de la préwention el de ta gestion des déchels. Ca document
five e montant défindif de lattnbution de compensation a 28 106 € el ses modalites de
versemant 3 compler de 2018

3.23- Le pénmetre restreint des competences dépanementales de développement
Seonom K

La loi NOTRE révise |3 répartilion des compélences entre les collectivités lerritoriales et imite
les possibilités d'interventon des déparements dans le développement SConomicue.

" | “arfhcle L 541-3 du cods de Teminonnement, dens sa verson B e ke du 7 sodi 2015, deposa - « chagua
Fipan nsh cowvenie par wa Slan repional o grllwonbon i S pREingn dos Jechels
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Deux circutaires interminsstérialles du 22 décembrg 2015" ont précisé gue des dispositions
attribuant aux départemenls une compéatence générale an mabdne de tounsme, de cslure ou
de sport, ou celles qui lui reconnaissent une mission de solidarité lemiloriale, n'onl pas pour
effel de déroger & la Mgislation relative aux aldes sux entreprises, comme cela dail dbja le
cas sous le régime de la clause de compdlence générale, Celle-ci ne les avlorisall pas a
atiribuer des aides aux entreprises hors des cas prévus par la lol.

L'artecle L. 1111-10 du CGCT précise que les déparemants conservent |a possibilitd, « pow
das ravsons de sovdantd terrforiale el ivsqgue Nnitialve privée es! défallante ou absemts, de
conlribuer av fnencemant des opdrations dinveshssament &n favewr des enfreprises oo
services marchands nécessaires aux besoins de la popwlalion en miveu rural, donl i maitrse
douvrage esf assurde par des communes ou des dlablissements publics de coopération
intercommunale & fiscalle propre ». C'est d ce titre que le département de lNsére a signe. avec
la rigion Auvergne-Rihbine-Alpes et la mélropole de Grenoble, une convention de partenarial
pour e développament des antreprises el des lerniores.

Les départements achionnaires de socidtés déconomie mixa locales el oe sockétés pubiques
locales d'aménagement dont Mobjet social reléve d'une compélence que la ol ne leur atinbue
plus, devaient céder au plus tard au 31 décembre 2016 plus des deux ters des aclions
détenues dans ces sociélas™

1214 Upe applicalion tardive ol incompléle des nouvelles régles

Le département de I'lsbre est engagé degues de nombreuses années dans plusieurs siruciures
(SEM ou syndicats mites) doni il st souvent 'actionnaire magorilaire dans les domaines de

I'sménagament du terntoire (Teroire 38 &l SEM patrimoniale), des transports (SEM Voles
fermées du Dauphing, SMTC) et développement économique (MINATECH). Il est aussi
membre du syndicat mixte INSPIRA (zone industralo-portusire siluée & Salaze-gur-Sanne).

324.1- Lii vente de fa SEM Virles ferrées du Denaphing

La SEM Voies lerrées du Dauphing (VFD) est issue de la translormation, en 2006, de la régie
des VFD, qus exploitad notamment le réseau des transports routiers ralevant, a ca momant-&,
de la compétence du départemeant de Neére, en société déconomie mixte (SEM), via une prsee
de participation de 15 % de son capital par Kéolis.

Le conseil dépariemantal a décidé, par une délibdraton du 14 décembre 2017, la cession de
la SEM VFD & la Compagnse francaise des lransports réghonaux (CFTR).

¥ ingineciion NOE INTE1E311258) du 22 décambrg 2015 relsee & I8 nowvelie niparsiion dos compblencos en
maddre i nlersertas BoonsTigers ik oolacilks leriokses ef de leurs groupements. HEeue de Nagplcaiion
i i i WOTR ; ciculaine nelalive aux incidences de o suppression de ks clegss do compdioncs pindrale dos
régions of des departemonts sur ks colectnilis 10mionales.

' Prgr i il 14 nelenbing 2018 | Syncicat miada pour Famdnagament ol e dbesiopgament des Combrailes),
ie Consall TEint. on o londan] sur fes adiches L 1530-9, L 15811 ob L 1534-5 du CGCT, @ consfdded gua ©
# hormvs fe cos, prte pan Panticie L 1521-7 o code pénéral des colleciviés femiorsles, . I parfcpalion oune
mﬂuﬂimmawmmmmmmmanmmmwumﬁ-
& Sroge au consed! o adminisiralion ou du corssail de sureilance of 8 néceassramenl pour affied o il oo deosl
& purtiopey By ol el OMCFAons Pses Dar Do orpanes. el sucies forEoie celn coliachll MDA O 0o

fo cofipctrdlie Mvrifodnles noeonce paE fensembis des compafences suwr sgueiles poce Mobgel
scci de ln socdtd =
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1242 Lo disengagemeni progresif du départiment di syadicn mivie des
rowuiparts et comiman e | agelomération gprencbloise (SMTC)

La SMTC™,_ jusqu'd sa lransformation au 17 janvier 2020, éail un syndical mixie cuver
composé du département de I'lsére et de Grencble-Alpes-Mélropole chargé des mobites 4
réchelia de la métropole grenobloise™ . Son consall syndical étail composé d'élus de Grenoble-
Alpes Métropole el du département de I'lsére, réunis autour dun président el dun bureau
exéoulll. Le budget du SMTC était dédsé quas-exclusivement au paiement de la contnbulion
forfaltairg financkre de l'exploftation de la délégation de service pubhc de transport, la socielé
d'économie mixie des transporis publics de Fagglomiration grancbisise (SEMITAG), depuis
1875,

Le dépardement de séne, par une convention signéa en 2015 avec le SMTC, s'esl engagé a
lui verser annuellement une participation forfaitaire de 11 ME qui ne se limile pas a l'exercice
de la compélence lransport scolpire. Le méme montage est uiilisé avec les aulorilés
prganisalrices des iransparts (AOT) de la communautd dagglomération de Voiron et de celle
de Porte de [leére (CAPT). Si ke remboursement du colt des transports scolaires es! justifié
!_p-mdﬂnllupﬂindtﬁlﬂlmlmmrﬂurdmuﬂnﬂﬂdulnmmbihnummmhuduh
région su département de llsére soit jusqu'en 2022), les versemenis supplémentaires &
différantes AOT et au SMTC sonl conlestables.

La participation du département de I'lsére au SMTC, historiquemeant fondée sur 5a large
compétence en matiére de trangport public, n'élait par consdquent pas justilige entra 2015 {loi
NOTRé) el la fin de Fannée 2019 (loi d'onentation des mobilités™) 4 la suite des transfens &
la région el & la métropole de Grenoble.

La délégation conventionnelle, lemporelliement limitée, de la gestion de celle compélence par
la région au départemant de MNsére (voir infra) peut exphquer son mainten ponclual, sans pour
autant ke sécuriser pundiquermiant

Le déparlement, aprés avolr cessé les soubiens aux deux sutoriés organisatrices des
transports (communauté dagglomération de Porle de Iséne et du Pays voironnais) an 2018,
tirg les conséquences de ia kol NOTRE en se retirant du syndical mixte des mobilités de
I'agglomération grenobloise (SMMAG)™ gui a pris la suite du SMTC & partir du 1 janvier 2020

Le nouveau cadre pundique instauré par ta ol d' onentation des mobilités parmet cependant la
participation des départémenis aux syndicals mixies chargés des mobililds. aux lermes de
larticle L 1231-10 du code des transpons.

1243 Une applicanon trrdive of imcompléle pour la compétence
« dévelpppement fronnamigue =

Le département s'est engagd dans |la sociélé déconomie mixte MINATEC (développement
des micro technologies) dont il possédait 33 % des actions (actionnaire majortaine™).

Avec relard, alors gue la cession des deux liers de ses parts aurail di intervenir avant be

T g SWTC p #sé ondd an 1673 par e dipamemend de (e ol e syndicol wiencommonal d8udes. de
peogrammnan ot O eménagement de la régron grenobloss (SIEPARG)

T g panmitre ou SMTC se conond wvec Golul de ia métropcle de Grenobls

T Lo da 24 dcombre 2018 d onentation des mobilitds. (LOM)

B g pérmidne tha SMMAG dapasse be paamitie de Faggomiratan grenabioese on intigrant kes irarcofemiunaiiig
du Gristvudan o du Pays vorconas

B s guires prncipauy, actionnaines dtnkonl i mélropols de Grenoble (22 %), ke CEA (72 %), la réglon {10 %) ol
In caisse dos dipdts {10 %)
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31 décembre 2016, |8 consed dépariemental a délibéné le 12 avril 2018 pour vendre A la
collactivitd régionale 15254 actons de la SEM MINATEC. soft les deux hers de sa
participation, pour un monlanl de 4,53 ME™. Cetle opération lui permel de respecier |a
répartition des compélences prévue par [ lol NOTRé

Le départemenlt reste mambre du syndical mixie de la zone industriako-portuaire (ZIP), qu
assure la mailtrise d'ouvrage du développement du site INSPIRA - espace indusiriel
responsable el multimodsl. En mars 2009, le départernent, la communauté de communes du
Pays da Roussillon™ ef ka région ont créé, & pamé, le syndical mixie daménagement de |a
ZIP, qui compte alors 21 enfreprises. Ce syndicat mixte es! actionnaire de [a sociéla publique
locale (SPL) Isére Aménagement

Une modéfication des statuts du syndicat mixte an 2016 modifie la définition du site de Salaise,
qui n'est plus rédult & son «fort polentiel économique » maks présents désormals une
u spécificiié non whaine du termittire emaronnant avec des indicaleurs socaux gui conduisent
& développer un projel commun de sofidanlé rurate au bifre de (8 cohdsion sociale & Méchele
levriforiale du départermnent da llsdre s,

Cette modilication statilaire ne change pas lactivité du syndicat mixde gui reste
I'aménagement d'une zone de développemant conomegue

La participation du cépartement de I'lsére & un syndicat mixte dont Fobjet princapal demeune
2 développemenl économague es! en conbradiction avec la répariiion des compélences
introduite par la kod NOTRE et doit le conduire & s& retirer de ce syndicat.

Le président du syndicat mixte INSPIRA (par ailleurs président du consed cépariemental) s'est
engagd & introduire wne modification des siatuls du syndical en conformidé avec la
risglemantation en vigusur dés 2020,

325 Conclusion sar Pexercice des compétences & b suile de ln lod NOTRE

Le département de Ilsére n'a pas tné toules les conséquences de la nouvelle répartition des
compélances issue notamment da la loi ROTRE dans b domaine des transpons (jusqu'a la lol
d'ornentations des mobilibés) &l du développemant éconamigue en maintenant sa paricipation
dans des struciures dont |'activité ne comespond plus a ses compélences

¥ A sule 08 CETID CRSSI0N, B régon devnent Factionnain poncpal sved 32,23 % oy capial, ks déparkimesnl ne
conseryan gue 11,11 % oo capial de B BEM

A Trarahormie depus, par fuskon avec in commoenauld oe coremunes o Besungaies o0 communauil ce
comimunas ankra Biinees of Rhdne
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4 LES RESSOURCES HUMAINES

4.1- lLes effectils
4.1.1- La composition et I'évolution des effectils

Le conseil déparlemental de Masére emplole 3 70D agents et 520 assistants familiaux au
31 décembra 2018

Les emplois d'assistants familkaux ne figurent pas au lableau des effectifs | ils sont 540 agenis
en 2016 (derniéres donnédes disponibles au 31 décembre 2016, dans la bifan social produit
par ka collectivité), soit 14 % de l'effectif total du départemant

La collectivité a connu un bouleversemant majeur de son effectil global au cours de ka pémode
précédant celle du présent contrile (2006 & 2012) en raison de lintégration d'agents de MEtat
transférés dans le cadre de I'scle || de la décentraksation™ ;

+ BD4 agents (ETP), issus du ministére de Péducation nationale en senice dans les
colléges sur des emplois d'ouvrier el de techmcian |

+ 542 agents (ETP), issus du ministére de l'éguipement, chargls de l'entretien des
roufes déparementales el nationales.

Tabloau 9 : Emplols pourvus e non pourvus ad 31 décembro 2018

Empicis Ernplois Aah pourvus !
des I
En ETP Ewﬂ:ﬂ Pourvigs par dos | Pounsus par En IE“ poucantags
2018

Administratom 11580 e, 7 193.9| 94 1%
Techrague 1 880,1 1 466,1 1608 4232 A%
Socile 5510 4348 8.7 203 4%
Wigico-sociale 262.2 190,6 TE 34,3 12 %
Cultrolls 126,0 04,1 0.9 10 1%
Animaton 1.0 1.0 0.0 a0 D%
So0ne 10 0.8 0.0 0.2 20%
Emgoes foncbonneds | 5.0 5.0 0.0/ 0.0 0%
Sous-total 2018 | 38072 31682 5318 | 07,4 3%

Seavce  compre Sdmimsiant FO18

Entre 2015 et 2017, des imégrations de personnels de I'Elat ont également lieu, beautoup
phus modérément (42 ETP intégrés, principalement an 2018),

L'imemaksation de plusieurs services (missions relatives aux espaces naturels sensibles, au
haul-détd. 4 la diététque des colléges, 8 lévaluation médico-sociale, & l'accompagnement
social des personnes dgées) a conduit & la créalion de 30 postes entre 2015 et 2017 ainsi que
de quaire emplois ligs aux MAIA (maisons pour lautonomie et linlégration des malades
Alzheimer), financés par I'agence régionake de santé (ARS)

47,5 emplois (exprimés en éguivalent temps-plein) ont 418 ransférés par le départerment & ia
métropole dans la cadre de la ransformation de |a communauté d'agglomération de Grenoble

Au total, kes donnies des comples administralifs, bien que présentani des imprécisions el des
iacurvs, permettent de constater une augmentation du nombre d'emplois budgétaires antre

I Dipnrabes Masss Su ragpon d crieninbon budgebers 2018
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fin 2013 et fin 2018 de BE 2 emplois (en ETP). En tenant comple das éwénements décrits
ci-dessus, ke nambre d'emplois nouveaux créés, hors internalisation, est de 29,5 ETP™ sur la

période (43+34-47 5.
L'évolution des emplois pourvus st similasre avec de 1054 ETP sur la pénode

Le taux d'emplois non pourvus est particulidremant élevé dans fa fillére médico-sociale (12 %
eén fin d'annés 2018), alors guil s'élabll respectivemant & 1% af 3% dans les filidres
administrative et lachnique

Exprimé en emplois & temps plein, || manguail au dépariement en fin dannée 2018
15 médacing, 12 psychologues el cing infirmiers.

Ces mébters « en lension » connaissan des dificultés da recniement considérées comme
struclurelles par la direction des ressources humaines - faiblesse ef rigidité du régime
indemnitaire du département, concurmence Bvec des employeurs du bassin lyonnass offrant
des condilions de travail plus altractives pour des emplois similaires.

Tabloau 10 ; Variation des effectifs en ETP entre 2013 of 2018

—— Variation sur emplois Vatimlion sur empiois i ‘Wariation sur emplois

budgdtaines tituladres (pourvus) contractuels {pounus)
Adminstrnhve 13.0 -21.9) 343
Tachnigues 35,1 T 456
Socale 209 58| TR
| Madon soca 5.2 81| 4,1
Cullurnbe 20 42 12,0
Animation 10 1 n! 0.0
Sporve 1.0 0.5 0.0
ot P 10 -.n! 0.0
Total B33 | -38.7) 145,1

Source - CRL. 0apres s comples Dormairmss

La part des agents confracluels occupant des emplois permanants a asgmenté dans loules
les filitres alors gue le nombre d'agents titulaires deminwe dans les Riéres administratives et
techniques, ce qui tradust, d'une parl. des difficultés de recrulement el, d'autre par, un
accroissement des emplols atiribués 4 des candidats non fonctionnaires, ¥ Compris sur des
empiois relevant des champs de compétence « classiques » de ka fonction publique tenrtoriale.
Le nombre d'agenls contractuels occupant un emplol permanent dans fa fldoe admansirative
es| passé de 160 ETP en 2013 4 194 ETP en 2018

Farmi les agents non titulaires du départemant de 'lsére, 177 occupent un emplol depurs plus

de deux ans, alors qu'ils sonl recrutés sur des emplois de catégones B et C, ne permatiant
pas d'employer ke méme agent plus de deux anndes

il | 2 L. absenice de suivl des eifectifs

En Fabsence de tabkeau de bord de suivi des effectfs, les senaces du dépanement onl produd
les annexes des comptes administratfs successils

Lea informations contenues dans ces annaxes présenient oés meohdrences - par exemple au

M Lep sorvices du déparioment ont indiqué que seuls 27 agents de L Bide echnigun ol un agent do Lo fikdre
socinle ont &8 oflecivemnent Icpnslinds de plein drod, oo puAnes agenis ayan gié ransiénés dars le Sadre d'un
trarder] o welonisien s (sude @ la mise en musne dune bourse de Doimpiol)
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Cetle pratique n'est pas conforme sux dispositions gales qui régissent la création des
amplois publics - larbcle 34 de la ol du 28 janvier 1884 portant dispositions statutaies relatives
4 la fonction publique territoniale mpose 3 lassembide dékbérante de se prononcer sur
Fensemble des créabons ef suppressions (dans ce dernier cas, le comité lechnigue dost dire
saisi) des emplois de la collectivité. La délibération dodt préciser lemplol, le grade et le cas
échéant, la faculld de recourir & un agent contraciual.

La commission parmanente $& prononce fréquemment (emviron neul fois par année) sur la
création et la suppression des emplois | ces délibdrations sont perfectibles car elles ne
reprennant pas la iotalité du tableau des effectfs et visent des cadres demplois (= créahion
dun poste d'atfachd & ia direction famritodre Isére rhodamianne ») el non pas s emplois qui
sont créés

Au-dela des cbligabons déclaratives annuelies, |a tenue d'un lableau des effecifs et des
emplois a5l un outd de pilctage des ressources humaines indispensabda ;| # fait défaul au
dépariemant de MNsére, qui emploie prés de 4 000 agents Ce dermier a indiqué sa volontad de
matire an place des actions comeclives sans toutelois en précser le contanu ni les modialités
e mise &n cBUVre.

4.1.3 Les contracthuels occupamt des emplols d encadremsent

Les emplois parmanents dohvant 8re occupés par des fonclionnaines, lilulaires ou laurdals de
concours, Le recours & des agents contractuels est limité & des crconstances précises,
dnoncdes par a ko n*84-53 du 26 janvier 1984,

Le contrfle a porté sur une sélsction demplols de cadres, pour cerlaing élevis dans la
heérarchie du dépariement, coccupés par des agents contractuels, alors que les compélances
appeléas sont celles qui sont recherchdes dans les concours de ta fonction publique.

Parmi I'échantilon examingé, — huit agenis contracluels nommés sur das emplois
d'admandstrateurs — des anomalies ge gestion (concemant ke recrulament ou & carriére) ont
B8 TBlEvaRE,

En 2001, un agent est recruld comme colaboratews de cabingd pus &n fant guagent non
titulaire sur amploi permanent. Six anndes plus tard, i bénéficie de fa transiormation de son
CDD en COI ; concomitamment, i prend les fonctions de direcieur, assorties du régime
indemnilaire des administrateurs lerritorisux aves encadrement (nivesu 1 correspondant a ka
fonction de directeur) En 2015, Il passe d'un emplol de directeur & un emplol de chargd de
mmm.mmnrmuwuuummwdﬂmmmm
rdgime indernnitaire des administralewrs hors classe sans encadrement. La délibdration créant
I'emploi de chargé de mission n'est pas visée dans Famété portant changement d affectation
en 2015, saule une fichs fonclion apparail. O une délibération de création de posle est un
préalable indispensable au recrufament d'un agent, fit-il contraciuer™

La nomination d'un agent contractuel, rémunéré sur le grade des administrateurs lenritoraux
sur un emplod de chargd de mission, reldve d'une mauvaise aliocation des moyens par la
COBgChlg.

Lin agent est recrulé an 2014 en lant que contractuel sur un grade d admnéstrateur temitorial
avec encadrament pour exercer les fonctions de directeur adjoint de larmtoire, La délibération
créanl $on poste e autorsant ke recrulement d'un agent confractual n'est pas visée

P Toute nomnation wur un emplol non onid pae Morgans bbdennt il entachie oo nulilh of peut #n annubbo pae
be jue adminksiratd (CE 11 juin 1882 »" 11887, voir CE110682)
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Un autre agent a d1é recruté on tant que contracluel sur le grade d'adminisirateur lerritonal en
2008, pour exercer les fonclions de directeur de leritoire. Cet emploi, tel gue décrit dans |a
fiche de poste, comespond en tous points aux compélences &l atlendus du concours &l de la
formation des admesstrateurs taridoriaux ; § est étonnant qu'aucun candidat n'ail présenté kes
qualités requises powr le poste. Le procés-verbal de recrutement ne précise pas la suation
stalutaine des qualre candidats recus (lauréal de concours, litulaire ou confraclued). Lacunaire
(% owi pour ce posie » | « owl pour Wn awlre poste », « non »), i| e contient pas d'éléments de
contexie et d'analyse ayant condull & co choix

En conclusion, les recrulements de cadres contraciuels fon apparailre deux faiblesses, sur
lesquelles Nattention de la collectwité est appelée

+ ftout emplol permanent, ¥y compns lorsqu'il est créd, doil faire 'objet d'un avis de
vacance of dune publicalion L'acte ge recrutement par la collectivité est un enjeu
mageur. La procédure doil tre ratracée exhaustivement el de fagon écrite de fagon a
faire e maillaur cholx, dans be respect des régles stablaires e dans la rechasche des
profils las phus partnents |

+ la collectivité dont velller & ber ses recrufaments aux emplois cuverts par Nassembléa
au tablsau des effectifs, afin de ne pas recrular des agenls confractusls sur des grades
gsupérieurs aux bascins exprimés, dans ke bul de leur progoser une rémunaration plus
attractive que cale i laguelle Memplol ouvwe deoit

4.1.4- Le taux d'emploi de travailleirs en situstion de kandicap et la contribution
financiére au fonds pour |'inscriion des personnes bandicapées dans la fonction
publique (FIFHEFP)

En applicaton des adicles L. 5212-2 et sulvants du code du travail, le laux dempioi de
travailleurs handicapés doil atteindre au mnimum & % de I'eflectd tolal des agents rémunérés,
Le taux dempiod lagal tient compte des agents employés directement par la collectivité et de
Fampilol indirect (par la recours & la sous-trailance & des entreprises adapltées ou ESAT).

Le départemant présante en 2018 un taux d'emplol lbgal de 5 37 %. alors qu'il est en moyenne
de 6,62 % pour I'ensemble de la fonction publique territoriale.

En cas da non-respect de ce seull de 6%, la ki soumel les employeurs pubScs & uné
contribubion financiére, désormais alignés sur le privé, au FIPHFP,

Le dépadement de |'lsére es! débiteur du FIPHFP, car il natteinl pas 'objectd d'emplo| de
travailleurs handicapés fixé par ia lol. || @ versé une conltribution au FIPHFF de 100 kE polr
Fannée 2018

De plus, le départernent ne complabifise pas les assistants familiaux dans leffectd tolal,
minaran le nombre légal de béndficiaires de l'obligation demplol de travailleurs handicapés
En ajoutant l'effectif des assistants famiaux & ceux de l'ensemble des agents de la collectivié,
e taux direct d'emplol de travalleurs handicapés diminue, Nécignant de I'objectf d'emploi de
& % de ces agenis™

En 2018, || serait de 4,34 % at non de 4.94 %, sol un effectil manguant de 71 agents (8t non
de 40 agenis).

La département n'a pas mis en ceuvre de convention” avac ke FIPHFP

E o8 donndes cOMgons sonl préserddes @ e indcas? el ne kennonl pas comple oo dwarSunts agonts
handicapis prisenls parmi kes sssistarts [miksum

B | g conventionsement avec i FIPHFP demeurg oplionns] mats. coratilun uné bords pfalious aiseian e
Fatienson porthe aw Sujot du iranall des. pereonnes Fandicapdes
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Pouwr satisfaire aux dispositions kgales, le département devra décider des meswres 4 meltre
@ ceUvTe pour intégrer des agents porteurs de handicap

Le département doil labdser sa déclarabon auprés du FIPHFP, afin dé mesuner précisémeant
I'attesnte des cbligations legales en matiére d'emplol de travailleurs handicapés.

La collectivild s'est engagée & structurer la prise en charge de ce dossier en nommant un
agenl en charga de o sujel & la DRH et en conduisanl un diagnostic préalable au
convenlionnement avec e FIPHFP prévu au début de lannée 2021

Tableau 12 : Taux demploi direct des travaillewrs handicapds du départemant de 'isére entre
2013 of 2018 sans # aves comptabiisstion des assistants familiaux

2013 | 7004 | 2095 | P00E | 2017 | Jou8

Eec! iotal rémuns au 17 jamer 3428 3B0E| 3805| afsh| 3ITS|  3TM
Nombre gel oes bandfcisiies de fobigaion dempii (6%) | 220| 278| ooh| 2 2os|  D96| 237
| ESpctil otad Sdciand des Bdnificaines au 1% g 164 LTy B8 188 183 1E7
E ®ecisl missgineg _E& [ a3 a8 3 413
Taus Cempic: denc] Tacer fandiase, AN 4TE%| AMN| A% AN A%
[ERectl saustmars faminys (maynnes sonusi) s8] ST 56| 80| @] 520
| EBpa iota! émundrd comigsd a4 d3p| 4388 48] 4317 4304
Womtrn MpE 085 DATATISES Or [Dblgaton o Rmpkol 18 %) | ol el sl 2|
 comigé ol B

%ﬂ-ﬂ-—-@ ] . - £ ot ] I
| Tauy ofampios chrwct daganty handcapes coig | ATER| 400N 4NN 4MIN] 4M%] 4MN

ZSource  CRC. o apris s Ginls géclamnfs EIPHEE
4].5 L& caleul de la contribuiion finxnciére su FIPHFP

Lorsque le taux d'emplod des bénéficiaires de Nobligation d'emplol est inférieur au laux légal
e B % de Nefecti total rémunéré, un nombre d'unilés manquantes™ est calculd.

Celui-ci peut #ire réduit par un nombre d'unités déductibles, en fonction du montant de
certaines dépenses prévues par le code du travaill dans la limite ce la moitié de l'obligation
d'amploi,

La contribution dort le département de |'leére auralt d0 s'acquitier @ ébé recalculée afin de
prendre en comgle dans Peffectil total, les assistants familiaux, non comptabilisés jusqu'alors
dans les déclarations réaksées par be départemant. La conbribution du département aurail di
s'élever &n 2017 & 328 k€ (alors quielle n'a &1& que de 135 KE) & en 2018 & 233 k€ (alors
gu'ella n'a &té que da 100 ki)

Tableau 13 : Contribution au FIPHFP en 2017 ¢t 2018 aprés correction du nombre de
béndlicialires légaux de 'obligation d'emploks.

i | p pombie Jusitks manquardes Bl mullipkd par un coefficient (en foncfion de Tefechl e Tempioyoeur
concemd) ol pad o SMEC homie de Tannée considénée La produil de o8 caicul consthue 1a coniributon du

dipariemen| i FEFHFP
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2017 2018
Wombre Mgal des bindficiarus do (obigason demplol (B %) aprés comection 75 58
| Efictil total des bbndificiaines s 17 jarar 183 | 187
Undibs déductiies e E 1983 2311
MmO Lres MAnqUAntEs rulles apres correstion 58,17 a7.80
|SMIC horsirs s 31 décombn B 8,78 0,88
confficiert {750 wmployds ol | s £00
Contribubon apres comeclion 28002 €| 783 BATE|
Contribution vevsen (anndes 2017 of 2018) 135684 €| 100 124 €

“Epuroe | CHL. O apres les dlafs cdclaralils FAPHFP 2007 ol 2014
4.1-  L'égalité professionnelbe

L'égalité professionnelle entre les femmes el les hommes est un droit figurant dans Farticle
6 bis do la koi du 13 juiliet 1983 portant droits et obligations des fonchonnasres qul posa les
principes de Fégalité dans la carriére et de I'égalité dans les condiions de travad. Plusieurs
lois ond concrébisé ces principes en fixant des obligations a destination des administrations
publiques.

Depuis 2012° les collectwités doivent présenter chagque annés un rapport relatif a I'égaitd
professionnelie, ou rappor de sifuabion comparée, au comité lechnique. Ce rapport doil
comprendre des données relatives au recrutement, & [ formabon, au temps de travail, a la
promaotion professionnelle, aux conditions de travail, & la dmunération e 3 FartCulaton entre
activilé professionnelie al vie personnalle. Les collectivikés doivent en outre veiller & respacter
une proportion minimale de 40 % de personnes de chaque sexe pour la nominafion des
membres représentants Fadminstration dans les commissions adminisiratives paritaires
(CAPY", ou encore pour la nomination des jurys et comilés de sélection pour ke recrutemant
ou ka promotion des fonctionnaires™. La ki du 4 aodi 2014 pour I'dgalité rdelie entre les
femmes et les hommes impose de présenter un rapport sur [a siluation en matiére d'égalité 3
I'assembiée dékbirante™ avant be projel de budget, et ce depuis 2016 | ce rappor va au-dela
du rapport de situation comparnée de la loi de 2012 en ajoutant une présentalion de la politique
d'égalité femmes hommes menda par ka collectnvilé sur son lermioire.

Le département de [lsére a partieliement mis en ceuvre ces obligations. Les rappons au comite
technigue ont bien été présentés depuss 2012 | le rapport 2018 feit apparaiing que
« Teffectil @st en grande parte féminisé avec 68 % de femmes |
« &n 2018, les postes d'encadremeant sont & 60 % occupés par des femmes. mais les
postes de direclteur ne le sont qu'a 45 % |
« da 2014 & 2018, les hommes promouvables sonl plus promus que les femmes
promouvables ; par exemple, en 2018, 41 % des hommes promouvables ont élé
promus contre 34 % des fammes |
« da 2014 & 2016, les salaires nels médians des fammes sont infdrieurs 4 ceux des
hommes dans lowles les calégories professionnailes.

Les procés-verbaux de jurys de recrutement consultés™ montrent le respect de la présance
d'au moins wne fermme af un homme &n cas de jurys composés de rois personnes. Il en est
de méme pour la composition des CAP qui respecie la proportion de fermmes et dhommas.
Les rappons présentds par le département de I'lsére préalablement aux voles des budgels

¥ Loi du 12 meai 2017 relabee () A lo ulle contrie s diacriminatond o pOMan! dherses sspoilions refatves &
L Bomniction pubiique.

B Arfichs 54 de 8 lod du 12 mars 7012

= hrticde 55 de la ol du 12 mars 3012

Ak L. 33913 CGCT.

¥ Echantibon du darmiar st 018
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2018 et 2019 présentent des statistigues sur Nétat de la collectivié, mais ne comportend pas
de présentalion de la polibque d'égalité fernmes hommes du départemeant. La compaation de
chiffres sans analyse ciblée sous langle des inégaiés professionnelies ne répond gue
partiefiemeant & I'obligation faite aux collectvilés

Au-deld des cbligations réglementaires, le consed départemental de lséqe a vold un « plan
d'action déparemenial Egalité femmes hommes 2014-2016» lors de sa séance du
12 décembre 2013 Deux plans avaien! précédemment éié volés pour développer une
polibque d'égalité femmes hommes sur le temioire. Le plan 2014-2016 agoute une Simension
inteme & la collectivité avec lobjectif de mettre an place les principes de la lol de 2012 pour
promouvolr Mégalité professionnelle. Le premier axe du plan prévoyall [a mise en place de
plusheurs outils :

una stratégie pluriannualle pour amélioner i miolé des filikres par la recrulement |
dies oulils de communication non-gennée sur las metiers |

des affiches sur la théme agalité su travail |

des formations réalisées en mabére de lulte contre las disciminations |

des supports da commaunication pour lulter confre ke harcgleman! saxual |

une procédure d'alerte af de soutien aux victimas .

" F O F B

La direction des ressources humaines & indiqué ne pas avolr connaissance de oe plan, dont
e premier axe n'a en conséquence fait I'objel d'aucune mise en muvre alors méme gue
l'assemblée déliérante s'étadt engagée sur des mesures ambilleuses Le plan = Egalite
femmes honimes » st reslé & un niveau politique sans que les Services Ne S'en sasissent.
Aucun plan d'actions n'a #té élaboré 81 aucun sensce n'a é1é désigné pour assurer le suivi de
la mise an GEuvTE

La iot du B aolt 2019 de ransformation de la fonction publique impose 'adopltion d'un plan
Egalité femmes-hommes pour les collectivibés Le dépanement devra délinir les modalités
d'application de ca plan pour éviler Mécuell d'un affichage sans mise en ceuvwe

43 Le régime indemidialre

Le décret du 20 mai 2014 portant création dlun régeme indemnitaire tenant comple des
Tonctions, des sujdtions, de lexpartise el de l'engagement professionnel (RIFSEEP) avail pour
objectd ge rationakser at simplifier ke paysage indemnilaing.

Le riégime indemnitaire des agents du déparemant a élé modifid en juin 2018, akin de metire
en euvre e RIFSEEP, dont I'échéance de iransposition aux collectivites, au 1% janvier 2017,
dtadl déja largemant attente.

Les modalibés de mise en ceuvre restent bes mémes que dans |a prabgue antérieure - les
montanis atinbeés aux agents ne sonl déhinis que par lassemblée délibérante, Lautoné
terriofiale ntarvient pas ef, dans |a plupart des cas, le montant du régime indemndaire n'est
pas attribué individuellement par un acte signé de I'autcnté tenmornale précisant le montant et
les conditions de liqusdation du régime indemnitaire versé a 'agent

W s'agit d'un défaul majeur héritd de lancien régime indemnitaire, gui n'a pas élé cormge lors
de la relone de ce dernser an 2019, Les échanges avec la collectivilé dans le cadre du conirile
indiquent toutefois qu'un changement de pratigue est en ceuvre, avec la géndralisation des
acles individusls

43.0- D HW3 & 2019 : un régme indemnitaire de grade et de foncions

La delibdration du 23 |uln 2003 instaure ke régime indemnitare ot le qualiie de a régime
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indamnitaire da grade et de fonctions »

Depuis 2003, le régime indemnitaire sl composd de deux pars appelées « grade » ol
« fonclions » en riférence aux différents dispositifs riglemantaires alors disponibles™.

Les montanis sont figés pour chaque agent, 4 au grade qu'il détent el & Nemplol occupe | is
sont religs expliciement aux dispositils réglemantaires de référence.

43101 Lex hineficiaires dw régime mdemmitmire fusgw 'en JHS

Deux délibérations, de 2003 puis 2011, déterminent les catégories d'agents bénéficiaires des
deux pais du régemea indemnitaire, « grade » ol « fonchions »

La déibération du 23 juin 2003 ouvre la bénéfice du régime indemnitaire de grade « aux agenls
lifeaires f stagisires, aux agents non tlwmires recrulés au live de larticle 38™ el aux agents
non Mlulaies recrulds sur emplol pevmanents sy filre de larficle 3 alnds 3% ou Bu hitre de
Farticle 3 aiinda 2'' lorsque la ddlibération lo prévod ».

La délibération du 9 juin 2011 &argit le béndfice du régime indemnilaire, pour |a seule parl
fonctions, sux agents recrulds « an varfu de Farmicie 3 alkinéa T de la loi du 26 janvier 1884 &
aux agents mis & disposifion de [a collectivité ».

Les fondaments lbgaux de recours aux comractuels visés dans les délibérations de 2003 el
2011 ont &é modils par la loi du 12 mars 2012,

La régirme indemnitaie en vigueur entre 2011 o1 2018 bénéficie aux apents suivants ©

# Parl e grade » 8t pan « fonclions »

o agents litulaires ot stagiaires |
»  agenls conlraciunls Sur emplois permansnis -
*  agents recriftés au titre de 'article 38 (reconnus travailleurs handscapes] |
» agents contractuels en "absence de cadre d'empion de fonclionnaire existant, ou
pour les emplois de calégones A, lorsque les fonctions ou les besons du service
le justifient.
+ Bgents conlractuesls suf &mplol RON parmanents
»  gés lors gue la désbératon le permal, ke régime indemnilaine asl sand auX agents
racrutés pour faire face & un besoin saisonnier ou occasionnel | interrogée sur ce
point, ta direction des ressources humaines a indiqué gque cela ne s'est produdt que
de fagon manginae,

= FTS, IEMP, IAT pour Ia flére adminestrative, PSR, 1S5, IAT ol IEMP pour fa Slde echogue.

* e ol ST 080 DOMBUTE 00N PanCRCEE

= | mtiche 3 abnda 3 oo L bl e 31 jarreier 1B secvoyt dand bE SeIRCION B0 UG @ Teicie 4 de b loe du 11 janver 1884
. JﬁMhMM!MJE“Hﬂmmmmwmhm
o des SgEns Conirachals S W3 G Suanty -
1° Lovaigu i &eedbe PBS 08 [0V Jampion o9 fondfonnessd suocefdied Faisrr i ionobons JETeEpanceniis .

7 Pt B empdods ch nivasy oie e camigenn A, rsget I nivoe des fonolons oo les baoing det sensced A odibect .

g Gy codwctieli ol dldissemas peovenl B0 cule, recruled dad ApEND Aon [Ruiaer pouwr EEleTer des fancioas
AT e i U DRSO BRI OGr U (unier Ekrii o S o0 peolaed ung g plnocl 08 Soule Mol el
CONCANE POUF LR drd el dp FOR Mod, MENOUGRRhis wne stule in i bire gTcepBonned des conbals podr fae leos A
T Bamoen oicaitnned s

B g enliecisafey B flsblrapmanis iy b Darcis 3 s pessetnl recruier der apents aon Bullens poUr BLEURET 064

AT e u gl d B IS Tt CoNGE Of makie S fongd da salersl, Ol Conpd BB U JLn conge de
e aiol aeReTale, B o Maccompdpmament d Soevivice & ou aalanes, oo rangel o Oy misnben soux ies drapaics, o8 e
DTN & O Bobilda clany i cadt S Nurie S ARlers mandnnndesy & Darticle T4 ou powr e face Ipmpdrisramant of
P sk i Tanivale 0L 59 0 I vecanoe T Bmen’ ger on peld Al rrdchidanant POy HBN S led Coniloas Brivies
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# Parta fonctions » uniquement
+ agents contractuels sur emplos permanen|s
v agents contraciuels recrutés pour faire Tace au remplacement momentané d'un
fonctionnaire ou la vacance dun emplol NonN pound |
+ agenis mis & disposition du conseil départemeantal,

4412 Le riégime indemimitaire de grode
Lo part « grade » du régima indamnitaire en représente I'essentied (au moing 70 % pour les
agenis occupant des fonchons d'encadrement &l jusqu'a 100 % pour les agents de calégone
C qui pour la plupart ne bénéficlent pas de la par « fonchons »).
Les montants altribués sont identigues, & grade équivalent, pour toutes les filidres, harmis pour

la filibra technique dont les agents bénéficient de montants plus devés que ceux des autres
fisdres dés lo second grade de la catégone B :

Tableau 14 : Régime indemnitaire de grade jusqu'en octobre 2019 : illustration des disparités

(= E T,

TERC, dapres ins 0RRbEradons dir CLIE porel v fo mkgime ndemntnme

entre filibres
[ Mcetant du rl o6 grate
Grade minnsyal (ea s
i— - hﬂinl!ll me| 11
1 465
rﬂlﬂwnl!n %ﬂ T4
ARprhh 446
Consniber soco- douCatd 448
Tmmﬂwi:m E
| H i 1¥% Clpary it
[mﬂ""“ Tachnicsn precipal 77 classs b4
’ Adoint du patrimaing
!nmﬂ Ackoind adminisirall 203

4.1.1.3- Le régime indemmitnive de foretion

Les empiois sonl classés selon cing niveaux, en fonction des mweaux de responsabilit,
d'expertise el d'encadrement -

+ sans niveau de fonction : pas de Rl de fonction |

« niveau 3 : B0O0 € an ;

« niveau 21600 € an,

« miveau 1:2 400 € an |

+ DGA:4800¢€ an

Le moniant du régime de fonction est le méme pour tous les agenls, hormis pour les agenls
de ka filikre technigue de cabégone A, gui bénalicent da montants plus élevés.

Des « missions complémentaires », au nombre de s en 2019, peuvent donner keu 3
majoration du régime indemnitaire e fonctions*.

4314 Cnchiesion sur fe régime fadgmminsire en vigieur jusgw ‘e fin o gande
e

¥ 1. g @chours ocaun do prdventon & | - hulours O siages (Rods Riours O appenis qui bénddicien de e MNBT) |
. u astreinbe » (hors Bibie fechnigua] ; 4 « inkivim dun posie dencadrement » ; - & ExAfcce 08 CoetEndg
Sanchons on fone wbaing sensibla » (hors agonts digides & k NBI) | & « ncdamnith powr horarm tecalis
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Pandan! plus de guinze ans, entre 2003 et 2018, avcune modification majeura du régime
indemnitaire départemental n'a &é présentée a l'assemblée délibérante. alors que les
réformes se sonl succidd au niveau nalional, appelant des collectivités des moddications de
leur régime iIndemnitaire (prime da fonclion ot de résullal, puis RIFSEEP).

Les écaris de rémundration entre fillbres som  importands, Les fibdres sociale of
médico-sociale, gui sont en lension el sur lesquelles les difficullés 8 recruter ef & conssner
les agents (¢f, mira) sont les plus importantes, ne béndfickent pas du régime indamnitaine le
plus attractil, nd la plus évoluld du dépariemaent

Le régume indemnitaire an vigueur pandant cetle pénode sl rigsde, kes montants élant fixds
dans bes délibérations sans possibiliké da variaton, privant le pouvoir eéxdouldl de loute faculié
de modulaton ndividuslle en méconnaissance des desposibons issues de B ol du
26 janvier 1984,

L'articke 2 du décrat du & septembre 1991 pris pour Fapplication du premier alinéa de Farcle
B8 de la loi du 26 janver 1964 portant dispositions statutaires relatives & la fonclion publique
ternlonale précise en effet que « lawlonté investie du pouwvorr de nominabion détermine, dans
celle imide, e taur ndviduel apphicable 8 chague fonctionnare ».

Il appartient donc au président du conseil déparemental de déterminer b laux et le montant
apphcable individuallement & chague agent, matérialisé par des arrélés individuels notifiés.

4132 A partir de juin 20019 : instsuration du RIFSEEP

Le décrof du 20 mai 2014 précité crée un nouveau régime indemnéaire, le RIFSEEP, appele
& remplacer l'ensemble des régimes mdemmdaires ewstants. Approuvé par la consed
dépariemental le 21 juin 2019, amendé pour une ermeur matérielle sur les montants, ke
RIFSEEP est appliqué a partir du cycle de paye du mois d'octobre 2019

4321 Description yenérale du RIFSEEP

Il concerne Nensamble des fibéres des trois catégones hiérarchiques, & Nexcepton des filiéres
de la pobce municipale el sapeurs-pompiers professionnels qui conservenl un régime
indemndaire spéciique. ['autres cadres d'emplos ne baneficient pas ancore de l'applicaton
de ce nouveau régime indemnitaire. Pour le déparfenent, il 8°agi des agents exercan laurs
fonctions dans les colléges - les adjoinls techniques lerritoriaux des éatablissements
danseignement ; une clause de révision esl prévue pouwr envisager leur accés au RIFSEEP.

Le RIFSEEP. exclusil de loules autras primes et indemnités lides aux fonclions el & ta maniére
de servir, 58 substitue au régime indamnitaire existant. N sl composé de deux parts .
s« lindemnité de fonctions, de sujétions et d'expertisa (IFSE) qui tient comple du niveau
de responsabilité et dexpertise du poste ¢ l'expénience professionnelle de Fagent |
« e complément indemnitaire annuel (C1A) qui rémunére Fengagement professonnel el
Ia maniére de servir.

Le RIFSEEP margue & passage d'une logigue de grade détenu a une logique demplol occupé
par Fagent.

Suivanl celle logigue, en 2018, la notion de fillkres et de grades disparait au proft des
« groupas fonclions =, Powr cela, l& départiement a classé chaque empldl dans douze
groupes allanl des « emplois spécialisés de catégone C(CZ) » aux « emplols da direction
générale (A1) ». Il reprodunt & Niddentque kes dispositions prévues par [a crculaine rmirmgténelia
du 5 décembere 2014, relative & la mise en cauvre du RIFSEEP, qui préconise de prévoir des
grouges de fonclions « formalemen! déconnectés du grade » el & hidrarcinsés s, Qualre
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sutomatique de leur régime indemndaire, alors méme qu'ils n'aurasent pas inbégri un Rouvel
empiod, assort de responsabilibés nouvelles ou d'un niveau dexpertise accru

4311 Dies primes accessoares mrégalitres

Autuna prime ou indemnité ne peut Sre attribuée aux agents terriforiaux en Fabsence d'un
texte linstituant expressément. En conséguence, lassemblée délibérante ou laulonté
terrtoriale ne dispose daucun pouvoir lui permetiant de créer une prime en vertu du prncipe
w pas de prime sans lexie »'S,

Le fondemant légal de ce prncipe est précsé par e décrel d'apphcation n* 81-875 du
& septembre 1891 qui renvole aux textes applicablés aux agents de N'Elal. Larticle 1% dispose,
en affet, qua » le régime indemnilre fixd par les assemblées delibdrantes des colfecthivitas
ferriforiples of Jes consells d'adminisiration des dlablissernents publics locaiux pour les
différentes caldgories de fonctionnaires ferrioraux ne doif pas étre pius favarabie que celuw
dont béndficient les foncionnaires de MElal exergant des fonclions dguhalenies »,

Plusieurs primes délibérées par le consell dépariemental na sont pas ratlachées formellament
i un leude les encadrant.

4331 Le maiatien de primes irréguliéres dans fe nowrveaw régime indemmitaire
433 1= Les primes ponr hovaires déealés

Dispositil instaurd en 2014, suite 4 la réorganisation du lemps de travail, il est depus fortemeant
uliksé dans be processus de paye des agenis (117 000 heures rémunérées an 20167).

Adopld par délibération du 19 juin 2014 (amendée par désibération du 17 décembre 2015%),
e dispositif est reconduit & ldentique dans la célibération du 21 juin 2019 nstawant le
nouvBaL régirme mdemnitairg.

Les « heures décalées » sont alirbuées dés que be planning dun agent inchd, sans
dépassemenl du cycle de ravail normal, des horaires atypiques, par rapport & une norme,
fixde par la collectivité, qui seradl celle du iravall de bureau (ravaill avant 7 hourss ol aprés
18 haures)

Lin supplément horaire, 'échelonnant entre 1,02 € et 10,12 € (pour du travail de nuit) est versé
4 l'ageni, dés lors que la nombre de ces horaires dits atypiques, réalksé au cours d'une méme
journée de travad, égake ou dépasse Irods heures.

Pour seul fondament jurdsgue, la délibération du 17 décembre 2015 édvoque un en avec les
IHTS | « par simifude avec les régles d'application des IMTS (mdemnités horaies pour
fravaux supplémentaires). sonf digibles & Nndemnifd pour horaires décalhs les apents de
catégories B & C, qui sort amends, 8 la demande de lew supdriewr hidrarchigue, 8 Iravailar
@n sowde (entre 18h of 22h) ef la nuit (endre 220 el 7h), un samedi (enlre 7h ot 2201, un
démanche (entre Th el 22h), ou un jour férié (entre Th of 22h) duram le cycle de traval
hebdomadaire (38 ow 40 heires) ».

La rémunération d'horaires décalés n'a pas d'éguivalence dans les disposilifs de régime
indemnilaine béndficiant aux fonctionnaires dElat = il 8'agil donc d'une prime dépourvue de
fondemant Mgal,

% Conseil o Etst, 18 juln 1893, g, 0" S05HE4

| g dornations dblailées sur e nombre dhewres décalbes ne Speanl pas oans b bian social = officid =
giposd en 2017, mais dans celd de 2016, taculteld, dans loqued 1a colectivbé o produil sas propres indicatsurs

& | s modifications onl porid sur la ddfindon do la tranche homing 1Bh00 ~ ZIR00,
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L'assamilation au dispositif des IHTS (indemndlés horaires pour ravaux supplémentairas | gu
figure dans la délibération est inogérant . les heures supplémentaires, c'est-a-dire réalsées
Au-deld d'un temps complet peuvent &tre indemnisées | elles son dventuellement majordas sl
elles ont Beu dans das horaires atypiques (nuil, dimanche, jours fériés), mais, 2 la différence
des a hawres dbcakes », alles soni réalisdes pu-deld du lemps de travail habibeed Le conges
d'Etat a jugé qu'il comvient de respecler les condibons d'octrol des primes dont les finalités ne
dobvant pas &ire dénatundes (CE du 4 mai 1988, commune da Mont-Diol )

L'assemblée délibérania n'a pas sais 'occasion de la refonte du régime mdemnitare pour
supprimer cette pome, qub est maintenue dans le nouveau régime de la colleciivité approuve
an juin 2018, Le déparement a indiqué qu'l considére depuis cette dale Nndemnité pour
horasres décalés comme un &lément de la part fonchons du RIFSEEP, valorisant les emplols
concamés par des sujdtions horaires padiculibres. Les contrainles horaires qul pasent sur
cartains emplois peuvent entrer dans les critéres de mese en ceuvre du RIFSEEP. Towtetols,
leur traduction indemnitaire (parl IFSE) doi se faire globakement, au méme litre que las aulres
cribbres permaltant de définir le niveau de responsabidé el dexpertise. La vaniabiiité de cal
dlément de prime el son raltachement strict aux sendces rdaksds ne comespondent, ni aux
modalités de mise en ceuvre du RIFSEEP, ni & son fonchonnamaent

QOutre labsence de fondement legal. les modalités de calcul et la liquidation de cette prime,
fortement individuaksée, rendent son application complexe et source d'erreurs, En 2018, des
heures décalées ont té rémundnées pour 378 kE brut | elles sonl versées a 1 420 agents, ce
gus implique un important colt de gestion, s'agissant dun élément de rémunération varant
mensueliement. La direction des ressources humaines estme toutedois gue le traiterment de
catle variable es! facilité par l'intégration automatigue des données depuis les plannings des
agents vers le logiciel de paye.

43312 L ‘imdemmité compensalrice e d ime réorganisition de service

Adoplée par décision de la commission permanente du conseil départemental du
30 septembre 2011, celle prime vise & compenser i pere de salaire nel subse par un agent,
suite & un changement d'affectalion et ou de fonction souhaité par la collectivité, dans e cadre
dune réorganisation de service. Aux flermes de k3 délibération, cette prime a vocation a
diminuer puis disparaitre « au regard de ls sfualion de lagent (ex - avancement déchelon
altnbution N8I, aitnbution nowvead rdgine de fonclicn, . ) =,

La collectvité mel en ceuvre cette prime lorsqu'un agent perd le bénéflice de la NBI & Ia suite
d'un changement de poste. Cotle prime est créée sans rélérance 8 un des dléments du régime
indemnilaire dont béndficant les fonctionnaires d'Etal : elle est donc irméguligre.

La nature de cette prime, qui vise & compenser une pere de salaire due 4 un changement de
responsab@id, conduit la collectivitd & créer des sitluations inégales entre agents. La NBI esl
un ékémeni de rémundération obligatoire, lbe & Nemploi occupe. La perte d'une NBI dans le
cadre d'un changement d'emplol ne saurail &tre indemnisée puisque Fagent n'occupe plus les
fonctions ouwan! drolt & ca versamant

Outre l'absence de londemen! légal, les modalitds de calcul de cette prime, fortement
individualisée et évolutive (car elle doit étre dimenuée & proportion des augmentalions de
traftement net de 'agent), randent difficile son application Efle ne fait pas Mobjet de décisions
individualles (acte administratif) ; les dossiers des agents conbiennent les informations
relatives & =a hquadation su des feulllas Excel ou dans des échanges de mail.

43132 Ume primet irrdgulidre crdde en 2009 © fa prime powr fex méliers en
Tewin
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Cette prime es! créde avec ke régime Indemnitaire de 2019, Elle prévoit la possibilité d'une
majoration du régime indemnitaire IIé au groups fonction d'appartenance entre 50 € ef 400 €
menguels maximum. La iste des « métiers en tansion » n'esl pas donnée dans |a dalibération.
Il est indiqué qu'elle sera établie sur |a base des indicateurs de recrutements (jurys infructueus.
absences de recrulernent), sens autre indication

La structure de ka dékbération du 21 juin 2018 lsisse entendre que celte prme est un &émeant
de NFSE qui est raltée dans un premier chapitre « régime indemnilare fié sux Qroupes
fonclions » ; ka prime « méliers an lension « figure dans un chapitre « majoralions du régima
moemntaire du groupe fonction =,

L'artiche 2 du décret du & saptembra 1991 précise que trois dléments Solvend &lre prévus par
une délibération Instawranl un éldment de régime mdemniaire - la nalure, les condibons
d'atiribution et be taux moyen des indamnités applicables. Or la délibération ne renseigne pas
sur la hate des métiers en tension. || n'appartient pas & 'autorité terrtoriale mais & Fassemblée
délibdrante da fixer la cadre du régime indemnitare et donc la lisle des empio:s concermés sur
la base de cntéres objectifs.

e majoration du régime indemnilaire fondée sur les tensions du marché du travail 81 non
sur bes fonctions exarcées est contestable car les difficullés qui peuvent &re rencontréss par
la collectivité lorsqu'elle recrute, ne préjegent pas de sujélions ou de contrasnies particulibres
lides aux fonclions.

Cet élément du régime indemnitaire, présanté comme une part de I'IFSE, est fondé sur les
tensions conjonclurelies du marché du travail el non sur les fonctions. sujélions ou Niveau
d'expertise qu seuls céfinssent le niveau atinbud 3 NFSE (indemnilé de fonction de sujglions

el dexpertisa)
434 Un complément de régime indemnilaine versé sans délibération

La décigion de la commission parmanente du 30 septembre 2011 et la délibération du 21 juin
2018 définissent dans les mémes larmes l'indemnité compensatrice qui resie Gonc &n Vigueur
dans ks nouvweau régime indemnilaira.

Lindemnité compensatrice concerne les agents qui, en raison d'une réorganisation des
services & linitiative de la collectivité, subiraient une deminution de leur régime indemnitaine au
fitre des responsabilités assumées et ou de ka NBI. Celle indemnité compensaltncs aurail donc
vocation & combler ce diférentiel jusqu's ce que les évolutions salanales de I'agent = prise
d'échelon, affribution de MBI, attribution d'un nouveau régime indemnitaire de fonclions —
viennanl compenser celte balssa da rémundraton,

Lindemnité compensalrice n'es! pas seulement wersde dans les cas de réorgamsabion a
linikative de la collactivité ; alle permel daccorder un complémeant de rémunération des agents
4 loccasion dune mobilitd externa Afin de proposer une rémunération salisfaisant les
nouvesux agents, une indemnité compensairics @5l versée dés leur recrutement 4 pluskours
d'entre eux, pour des recrulements inlervenus depuis 2016,

En 2018, cetle prime a &b versés & 122 agenls pour un montant total de 173 k€, dans fa
plupan des cas, sur des molifs prévus par la délibération (pere de NBI suile & un changement

de poste).

Entra 2016 et 2018, douze agents percoivent une indemnité compensalnce an dehors tes cas
prévus par la dilibération, pour des montanis compris entre 202 € el 1682 € bruls mensuels

(70T € en moyenna par agent)
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5§ les montants en jeu sonl modestes au regard de la masse salanale glcbale, iis ont parmis
de porter bes rémunérations de certains cadres largement au-dela des monlants adoplés par
I'assemblée délibérante o1, pour carlains, au-dela des plafonds applicables aux fonchionnaires
dEtal. Pour deux agents au moins, e dépassement des plafonds de rgime ndemnitaine
autonsés dans 1a fonction publigue d'Etal méconnall be princape de parité des rémunérations
antre fanction publigue dElal & fonchon pubbgue lerritonale

Si l'exécutif souhaite disposer d'une plus grande liberé dans |a fixation de la rémunération de
certains agents, 'assemblée déibérante doi en fixer le cadre Il a &8 indiqué, sufe aux
obsarvations de la chambra dans le cadra du présent examen de |la gestion, gue ke versament
de Nndemnidé compensalnce avall cessé avec la mese en place du nouveau régime
ingemndaire an fin d'annéa 2018

435 Conclusions sur be régime indemmiaime du déparement

L département a adopld un régime indemnitaire (rés encadnd, puisque le montant des primes,
dans I'ancien comme dans & nouveau régime én place depuis puin 2019, est fixé par son
organe délibérant, privant ke pouvolr exécutif de toute facullé de modutation indhnduelle en
ruplure avec les disposibons issues de la loi du 26 janvier 1584, L'anticke 2 du decrel du
& septembre 1991 pris pour 'application du preméer alinéa de Farticle BB de la loi du 26 janvier
19684 précise pourtant que « Mautorild investio du pouvor de nammabion délarming, dans catlfe
fimite, e tawx individuel applicatie 4 chague fonchonnawe ».

Cette absence de souplesse a conduil & plusiews wrégulariiés | création de primes
dépourvues de fondement légal, verseman! de primas non prévues dans les délibérations,
maintien de la NB| & des agents n'octupant plus les emplois y cuvrant drod.

La mise en place compléle du RIFSEEP, avec une pan ClA active, doil permettre de melire
un flerme & ces irmégularités,

d4-  Le temps de travail
441 La régularisation of |¢ passage aux | 607 heures effectives

Chague collectivité ou #ablissement public décide de l'ensemble des régles relatives & la
définition. la durée ef Faménagement du temps de travail, conformémant aux dispositions du
décret du 12 julllat 2001 pris pour Mapplication de Fanicle 7-1 de 1a loi du 26 jarvier 1984 et
relati & laménagement &t & la réduction du temps de travail dans la fonction publiqie
lerrilorale.

La durée annuelle [dgake du temps de travad est ficke @ 1 607 heures depuis 2005, celte
durée constituant tant un plafond qu'un plancher.

La départemant de I'lsére est en conformité sur ce poinl, suite & une modilicaton du lemps de
travail des agents du consed dépariemental infroduite en septembre 2014 aprés Fadopton
d'un nouveau réglement par l'‘assemblée délibérante - ke lemps de travall des agents du
consadl départemental est passé de 1 553 heures annuelies 8 1 607 heures.

Quelques moddications mineures onl amandéd ca réglement an jamiar 2018 pour abowlir &
deux modalités d'organsation du temps de travail ©

= Decrel du 25 pols 2000 retatl & Fasndnagemant o & ts nbduction du bemps de raval dans a forciion
de FE@EL nensdu sopicably sux ggents Wwrdonau pa Farkcle 1 du déorel du 1.2 juillel 2007 pus do 8 6 du 16
il 2008 miative & ln joumds de solidaritd, syeed porté I dunds annuaile du taved e 1 BOO & 1 B0T houres
hetdomadsrss.
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Tabloau 16 ;| Modaliés du temps de travall su consell départemental de I'lséne

Mot 1 Modalts 2
T Sreinl il 1 BT hbsures 1 GO hounes
Dusibe higbdcmadaine de tavad | 40 houres | 38 heures 30 mndes
Temps journales: L B hepures 7 houres 16 raneEE
Congés arnunls 31 jours [hor fractennaman) 31 porarn [hrs ractionnement]
Récupirations ARTT 21 pours! on (moins 1 jour soldartd) | 2 jouriien (moins 1 jowr sobdarild)

Snwre - ot du rigiement finolr du lemos do vl apoicabls A compler u 17 soptemine J016

Les agants awaent choist magoramement |a premidre modalité d'organisation du temps de
travail, Les services du départemant na sonl cependant pas en mesure de donner précisément
ke nombre d'agents ayant opté pour I'un ou Fauine regime.

llz estiment gue 1 200 agents environ exercent lewr activité salon des horaires fioes (agents
affeciés dans les centres dducatifs renforcés, agents des colléges, agents daccueil dans les
musées. agenis affectés au domaine de Vizille, chargés d'accueil du service relation usager,
agents du service exploilation de la DCET, les chauffeurs et les agents affectés au PC
IEinisdng ).

Parmi los aulres agents, seuls 90 onl opbé pour un lamps de lravail selon fa modalité
2 (36H30), ta grande majorité ayan! choisi une durds hebdomadaire de travail de 40 heuras el
21 jours de récupdralion sous forme de 21 jours dARTT pour un emplol & lemps complel

442 Ume répartition iméguliére des jours des congés annuels ot des jours ARTT

Le passage aux 1 60T heures de travail effectil annuel a représentd pour a direction de la
colactivitd un affarl important Hnﬂnudnhmpmrnhﬁmﬂrl'udh&ﬂmdum

Le modéste mis en place appells cependant plusieurs obsarvations.

Le réglament du temps da travail adoplé par le conseil déparemantal fice le nombre de jours
de congés annuels foraitaire, pour un agent & temps plein, & 31 jours, Or le décret du
26 novembre 1985 relatif aux congés annuels des fonclionnaires territoriaux dispose gu'un
agent a drod & un congé annuel d'une durée égale & cing fois ses obligations hebdomadaines
de travail. Asnsi un agent & temps plain ravaillant cing pours par semaine a drodt & 25 jours de
congés annuels at non & 31 jours.

Celte dérogation a la régle est sans incidence majaure sur la durée annueiie du lemps de
travail, car ke nombre de jours dARTT calculé est inféneur & ce quil auwrad été =i la

tion sur les congés annuels avail &1 appliguée | un agent, employe a emps plen,
réaksant been 1 607 haures annuelles de travad effectt,

Tableau 17 : Catcul du nombre d'ARTT annuelles pour un temps de travail guolidion de 8hid
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Source | FigeTenl Do SmpE O bravisl, redrmlnrmevs GRC.

Le reglement du temps de travail indique que le nombre de journées ARTT est de « 217 jours
par an {déduction faite de la journde de solidarid) ** La journde de solidané aurait di étre
prélevee aprés calcul des droits & ARTT, kes porlant 4 20 jours & non 21, || s"agit d'un arrond
régulier & la régle des 1 607 heures. qui porté sur un peu moins d'une journée (0.9 jour).

Le régeme applicable & Nutilisation des congés annuels est plus avanlageux pour las agents
que celui applicablde aux jours dARTT | Faugmentation arificedle du nombre de jours de
congés annuels par la diminution du nombre de jours dARTT es! porleuse davantages
supplémeniaires of, par conséquent, facleur de colts supplémantaires pour ka collectivite
employeur |
s«  un agent du déparfement’’ peut #re autonsé & reporer seulement trois jours dARTT
suf Fannde suvante mais jusgu'a 15 jours de conges annues |
+ @&n cas de placement en congés pour maladie, une rédaction du nombre de jours
d'ARTT est opérée (perte d'une journéda dés 10.5 jours dabsence qui auralent do étre
travailléas] alors que e réglemend prévod, conformément aux apports de la
jurisprudence prise en veriu du drolt européen™, un repori automalique des congds
annuels restant di et non pris du fait d'uen congé maladie, c@ jusqu's 15 mois aprés la
date de reprise de 'agent
Pour une méme enveloppe de jours d'absence disponsties. i est donc plus avaniageux pour
un agent de béndhicier de jours de congés annueis que de jours FARTT

44,3 e temps de travail dérogatoire applicable aux agents du service aménagement du
terrilaine de |'Oisans,

L'estmation du nombre dIHTS payées a 'échelle du dépanement et par service a é18 établie
par comparamson d'un labigau produil spécifiqguement par la collactivité avec los exiractions
des données de payes. Catte comparaison a fait ressortir des incohérences entre les deux
sources da données.

Le département doit veiller 4 |a fabilitd de ses donndes.

L'examen des [HTS versées aux agents du départerment en 2018 fail apparailre, au-dela des
situations individuelies en Ben avec des emplois porews de contraines particuliéres, des
pratiques propres A certains services, plus « consommaleurs » d' heures supplémentaines.

Le service aménagement se détache nettement en volume et en monlant d'heuras

* Chapitre | - la durde du travad s dipaetement te Nsie
" Disposiions prdvueds dans | rglamand du bemps da ravad des agents dipariomesdaux spprou on 2016,
¥ CE. 14 juin 2017, regudte 385131 - Ville do Pars
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supplémentaires rémunérées. Ce service compte les agenis d'exploitalion des routas, en
charge notamment, de i viabilité hivernale

Tableau 18 : IHTS versées sux agens du département en 2018, d'aprés les donndes du
départenment

| Nomduservice IHTS paybes [en heures) | Monlant TS payées jen €)
Servics aménagemant B 908 1 723 058
Mission vie des dhus 3442 66028
Bervice posie de commandemen| iinisénn Z075 FHRERE:]
 Domane de Vizils 1413 2T 4T
Servce du profocole el de Pavinumeniol 1354 23274
SOrce CommuUNcaton G948 E___lu:
DoroChion QOndain Ges SRNACES tu dipariament a9 17713
Musibe dauphnis 508 \Z 430
Drrecton des retstons exbbrioures 584 B 732
Sennce du patremaing naborel : 844 10 404
53 autraa services { moins de 500 TS rimandrbes par annde sl par service) i)
Total géréral | 90 507 | 2126 794

0 - CRG, 0apres fe tablany des IHTS produst par le CO38

Le contrile & porté sur ce senice, qui se subdwize au sein de chacun des 13 temioires du
depariement.

44310 Le non-respect des goramiics minimales e matiére de femps de rovail

Au sein du service aménagement, les pratiques an matiéra d'organsation du temps de travail
o de rémunération des haures supplémenitaires vanent considérablement entre las leriloires,
dont 'organisation est, comme dans d'autres domaines, forlement déconcentrée. Le direcieur
erritorial de Faménagement dispose, sous 'avlorité du directeur de territowe, d'une grande
aulanomia pour organiser le travall des agenis.

En matine de lemps de travad, kes écarts & la régle les plus mpontiants ont été constatés dans
le termtoire de I'Oisans, qui concenire & lui seul prés da 30 % de |a tolalté des IHTS versées
sux agants du sarvice aménagement (cf. tableau ci-dessous).

Temitoire de montagne, louristque, dont le réseau routier est constilud « en élolle », les
conirainies d'exploitation y sont fortes, parbculidrement en pénode hivernake ©

« impossibilité d'organiser des circuits au contraire de la plaing |

forie contrainte de senice en pénode hvernake car 'Oisans dessert kes deux stations

de haute montagne des Deux-Alpes et de |'Alpe-dHuez
Pour rempls ces missions particuliéres et assurar une continuité de sarace, la collectivitd a
plusieurs solutions : elle peul, aprés consullation des instances paritaires of dans des cas
idantifiés ¢t encadrés, aulcriser ses agents 3 travailler sefon un rythme de travail plus inlense
que ce que prévoil le cadre légal™ ; elle paut aussi ou allerativernant recruter sulflisamment
d'agents, y compris saisonniers, pour répondre 4 ces contraintes d exploitation

Tableau 19 : Répartition du nombre d'IHTS vorsés aux agents des services aménagement
par territoire

B | arnénagerani du lemps oo el oo, en (oute hypothése, fmespeched die gRisnles minimokes fades par
directve puropdenne n° SANOMICE du Consell de Nuson surcpbenns du 23 novembre 1550 ol par e dbcral
n® 2000-815 du 5 podd 000
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e Service Nombrs HTS
Amdnagement (Oisans) 16978
8 207
Amignagomant | Tridves) THTH
Amtracumant |Sud Grdsivaudan) 6225
Amdnagemand (Vercors] 5282
sment {Grishvaucan) 4 840
Podle ces Alpas) 201l
Aménagoment (Haut-Rhérn Douphird| 2 008
| Amanagament {Viiron Chareise 1958
Aména s 1620
i fiman (Elden modarsennes 1838
Amisnacimarnd |Bidvre Walioes| FIT)
Total penésal &0 448
Sowce - CRC. Faimks A 0onaikas Oe fayos par be compiinbie podis

Le département de [lsére a approuvé un réglement du lemps de travail comprenant des
dérogations sux garanties minimales pour cerfans emplois, Sonl Ceux OCCUPEs par les agents
chargés de l'entretien of de lexplodation des routes (annexe 9 du réglement du lemps de
travail), Ce réglemant a 4i& approusd par le comibé lechnigque du 4 julliet 2016,

La réglement pariculier prévoit gue les contraintes du service aménagemant peuvent conduira
& des dérogations aux garanties minimakes du temps de travail,

Les plannings 2018 de tous les agents du sendce aménagement da la direction larmonale de
I'Disans ont élé analysés, Précis, s sont aussi wlilisés pour justifier l& nombre dheures
supplementares réalisdes.

Leurs missions se déroulent lout au long de lannde dans des conditions dércgatowes & ka
réglementation applicable en matire de lemps de travall, y compris au-deld ces Domes
prévvues par le réglement particulier défini pour les agents dexploitation des routes

La maguetie des plannings es! remplie par chaque agent. ce qui pose un probldme de fiabilits
des données e, su-deld, de gouvernance - en effel, Noiganisation du planning de travad
appartient & I'autorith hedrarchique de Fagen, qui ne doit pas étre mis en sAuation de défmr
lui-rdéme on temps de travail et las éventuelles heures supplémentares gu'll devra effectuer
Les tableaux font d'aillours apparaitre les écarts aux garanties minimates du femps de travail,
oo qui n'empéche pas la guaraniaine dragents d'exploitation de & direction de I'Oisans de
présenter & leur direction des plannings réalisés dérogeant réguliérament 3 ces régles de
gecurid au travai,

Plus précisément, les agents effeciuent des actions renforcdes, au mibeu de la nuit, pour
assurer la viabiid des roules en hiver.

A ces actions ponctuelles, s'ajoutent leurs haures « habituelles » de travail, en journée. Celle
pratigue, dont il est impossible de savoir si elle comespond au heures rdellament ravaillées
{en absence de dispositii de contrble automatisé des présences) condudt au conslal de
journées de travail trés lourdes | par exemple, un agent prend son poste le lundi 28 oclobre
2018 de 06RGO0 & 12000, puls de 12h30 4 17Th00 et enfin de 18h00 & 22000, |l reprend dés le
lendemain & 03h30 pour une nouvele joumés de 15 heures, aprés wn repos de S5h30
saulamant,

Tous les plafonds quotidiens sont dépassés - y compeis ceux, dérogaloires, adoplés par (a
collecingbe -

o durde maximum pourmaléng (13030 au beu de 12000 maxmum) |
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+ amplitude maximum guoctidianne [ 16000 au lleu de 15h00 maximum) |
v repos minemuwm (Sh30 au beu de SO0 manimum ).

Les plafonds hebdomadaires sonl ausst dépassés pour |3 plupar des agenis,

Un aufre agent est rémunéré 171 heures supplémentaires au mois de février 2018, ca qui
signifie qu'il a travaillé le mois précédent Iéquivalent de deux fois [ durde ldgale du travail
gui 8'établit & 133 hewes de travail effectif mensuel mayen

En 2018, 42 agenis onl dté rémunénrés plus de 200 IHTS, soil on moyenne 16.5 heuwres
supplémentaires par mois. Parmi eux, uné deaine dagents es! rémunérée enfre 40 et
55 heures supplémeniawes en moyenne par mois, avec des pics dactivid & plus de
100 heures par mois.

Ces pratiques, 3 'initiative des agents ou de leur hatrarchie, aggraven! les nsques d'accadent
du travail ou de trajet. En cas d'accident grave, la responsabilité de ls collectivitd pourrait &lre
angagée.

Enfin, Forganisation du travadl, la planification des taches habituelles, poncluglies &l urgenias
dans des conditions de sécurité satisfaisanies o1 maitrisées incombent & la colleclivité, et non
aux agents eux-mémes,

4432 Lo rimrumdranion o wa povaire exceasif o hewres vigppldweiinires

Cetle durée dércgalcire doil étre appuyée dune déclaralion el du palement dheures
supplémentaires § des niveaux élevés.

La collectivité a considérd qu'l pouvad élre dérogé A la régle™ du paiemeni de 25 IHTS par
mois powr kes agents dexploitation des routes, mais ausst 4 la régle interne propre au
départemant de lNsére selon laquelle les heures supplémentaires sont en priorité récupéries
(cf. réglement intérisur du temps de travad),

Le nombre d'IHTS payable a &lé porté 4 40 heures au MaximMUm &n Moyents Sur douze mos
pour les agents d'exploitation des routes par déSbdraben du 16 oclobre 2008

Ce seul de 40 IHTS rémunérées en moyenne sur lannée es! dépassé pour dix agents en
2018.

Cette pratique conduwit la collectivilé & servir des rémunérabons irés importantes durant la

péricde d'hiver en parbiculier | e nombre dheures supplémentaires paybes est dlevs & la

plupart de ces IHTS sont calculéas sur des montants valorisés (heures de mult, de weekend).
4431 Les inclemmités o astreuntes forfartaires

Les agents d'exploitation travaillant dans le cadre du plan de viabilité hivarnale béndficient du
varsemen] forfaitaire de I'déguivalent de huit semaines d'astreinle. celle pralique n'élant pas
formalisée par une délbération. Des astrenies « réelles », de soirée, de week-end ou de jours
féariés viennent 3’y ajouter. Les plannings ne permatient pas de vérifier la réalisation effective
de ces huil semaines d'astremies.

L& versement dindemnités pour des semames d astreintes « forlaitairas » constitue en réalite
pour les agenis un compliment de salale, présenté comme la contrapadtie financiére d'une
exigence de disponibiiité permanenia des agents en période hivernale (entre les moss de
gseplembre at d'avril), donl les plannings d'astreintes interdisent de fait & ces agents fout

4 Dacred du 14 jarreiac 20002 nedalf sux mdaminilEs ROCEE DOU IFTELN Suppitmeninins
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éhoagriemmeen] de beur ey de travall pendan? plusieurs mois,

Cetle pratique asi kréguliéra | ke paiement d'indemnités d'astreintes doit étre e fad d'un travail
affectif

45 Les vihbcules
45.1- La composition du perc sstomobile de la collectivité

Le dépariement de |'lsére compte 752 vehicules (vehicules ikgers et utitaires) La geston el
Foptimisation du parc automobile du déparlement de |'lsére constituent un emeu for de
maltrise des colls el un levier dans o autres domamnes iés 4 la protection de Nemaronnament.

Le dépariement encadre futilisalion des véhicules de senvice par un document milulé « régles
d'ulilisation d'un wishicule de service du dépanement de I'lsére », compléld par plusieurs notes
SIS,

Deux circulaires, non iransposables aux coSactivités locales, peuvent néanmoins ére
dclairantas sur kes problématigues ancontrées par b dépanament -
+  circulaire du 2 juiliet 2010 relative & |'Etat exempiaine - rationalisation de ka gestion du
parc aulomobile de I'Etat et de ses opirateurs |
« circulaire du 20 avril 2017 relative & la gestion du parc avlomobile de IEtat, des
#lablissements publics de 'Etat et autres organismes

La premiére circulmre trafte plus particulérement des modalités ndividuelies o utisation des
véhicules d'un parc automobile public o1 la seconde de ta rationalisation et de la gestion du
parc aviomobile & n d'économees, de protection de l'envwonnement et de modernisation de
ces véhicules

452 L octrol injusaifié de vébicules de servece avee autonatson de remisage &
dinacile

Le tableau de suivi de la fiolle transmis par les senvices du dépariement fadl apparaitre que
135 d'entre sux sonl atlribués nominalivement & des agants (hors véhicules de fonctions) sans
affectation & un beu de siationnemant. La collectivité a confirmé que |'absence de référance 3
un lieu de stationnement signifie une utilisation exclusive du véhicule par Fagen désigné,
comprenant les trajels entre leurs domicies al leurs e de travail

Suite 4 la demande de la chambre, les services n'ond &é en mesure de produire que les
autorisations de remisage & domicile pour dix-huil d'entre eux™, ce qul signifie gue 117 agents
uliEsent cas véhicules de facon exclusive, avac ramisage 4 domicile, sans aulonsation écrie,
transmission de consignes d'ulifisation ou suivi réglementaire. A lNimvarse, huil agents sont
visks pad uné aulorsabion de remisage a domicile d'un wehicule mais ne figurent pas dans be
tableau.

Le bénéfice d'un avantage an nature pour octrol d'un wehicule est complabelsé sur les bullelins
de salaire lorsque 'agent bénéice d'un véhicule de fonction™ el lorsgqu'un vithicule de service
&5 assorti d un droit de remisage & domicle

* En riponse & la question B du questornaine 4, 18 colsctivit 3 produit plusieurs documents. dond seulsl
18 gutonsalions de remisagn o dorechs gualyuns socrédastons i o conduile de vehiouls de seracs. 61 La amiild
A afinbuSon 3o wihaule de fonchion s dicscieur die cobinal

# g qui concene, conformémant Bux dapositinng Momslaives aucusivemant les agonts angrpant ks lomchons
gubaartes | DGS, DGA, drectour de cabinat



A T/ T8
FRappent dobsarvations tiilndives — cépariment de Tsére

Dés lors que agent réside & plus de 15 kdométres de son heu de traval, la collectivite
considére que le benéfice dun véhcule avec droit de remisage a domicla, (« 30 km aller &1
retour 3°') doll &tre conssdéré comme un avantage en nalure, implguant ta kgukdation de
colisations sociales et patronales

Parmi les 135 agents atiributaires parsonnels d'un véhicule (hors véhicules de fonchion), 48 se
vosent appliquer ka comptabilisation d'un avaniage en nature sur leur bulletin de salaire, alors
gue la collectivité n'est en mesure de produing que dix-huit arébés individuets d attribution.

La valorsabion d'un avantage en nature n'es! prévue que pour les véhicules wilisés a titre
privé. Comme indigué sur e sfte internet de 'URSSAF @ « Dans le cas dune ufiisabon
professionnelie pour le iraje! domicide / ey de travall, sucun avantage en nalure n'es! consfilue
par l'économie de frais ralisde par e salarmd lorsgu il est gdémontrd que
s lufiisabion du vihicile est ndcassaine 8 lactivitg professionnells |
« le véhicule n'est pas mis & disposition da manidre permanente el ne paut donc élre
utiisé & des fins personnelies »

L'exclusion d'une mise & disposition 4 des fins persennelles d'un véhicule de service, d'ailleurs
rappele dans le documant « rdgles dutiisation d'un vithicule de senvee ou Départemant de
iisdre » devrait entrainer 'exclusion de la complabilisation d'un avaniage an nature

Les précaulions prises par la collectivité excédant ses obligations en mabére da valonsalion
fiscale o sociale, la conduisant & s'acquitter de charges palronales suppldmentares qu'elle
ne devrasl pas payer.

Il s'age pour les agenls concemnés dun avaniage conséquent. car its bénéficent d'une prise
an charge compléte de lewrs fraks de déplacements quotidiens.

Enfin, cetle pratique esl contraire & une gestion optimisée du pare de véhicules | & cel égard,
la circulaire du 2 puillat 2010 ralative & 'Etal exemplaire, prévoit les dispositions suivantes .

w (. ) = las chefs de service powronl auwloriser de fagon réguiiére un agen! public & utiliser
mﬁhhd&ﬂrﬁﬂa#ﬁ#puwuﬂﬁuﬁﬂﬁwmmdﬁﬁﬂﬁﬂm}budﬂmﬂ&m
aulorisation devra faire fobet d'une décision expresse. Le fonclionnaire devra su préaiable
confracler une assurance cowvran! les rsgues ks au sialonnement du véhicwle sur la voie
publigue, comme cela esl défd praligué sy ministére de la défense. Les chels de service
powront également autoriser wn fonclionnaire & ulifiser un wiivicule adminisiratd pour e tragel
enlre le domicie of le fiev de fravad dans une circonstance poncluelie (astreinfte de dirée
imitée, obligation professionnalle en dehors des heures habiueles de travad...) ».

Le dépariement utilise largement cefle possibilité en autorisant e remisage & domicile de fagon
#endue, car prés de 20 % de la fiotte auvlomobile du département est ainsi affectée

personneBamaent & des agents.

Les agents béndhciant de véhicules pour leurs trajets domicse-travall ne tiennent pas de camaa
der boed, ce gui exch tout contrdle de l'usage du véhicule

Loctrol d'un véhecule est conssdérd comme un dkbment de rémundration par le département

un échange de courrials entre agents de ka direction des ressouwrces humaines, dans le cadre
du recrutement d'un cadre résidant & Lyon, indique la possibilité de lul offrr le choix entre
& vifvcule de fonchions » et remboursement de sas frais de déplacements en ranspors en
commiun. Le terme wéhicule de fanctions est sans ambiguité - son attribubion ne 8'inscrit pas
dans lntérdt du service, mas dans la cadre d'une niégociation salariale, alors que Seuls les

¥ biale o senvace du 10 pelel 712
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amplois de direction ouvrent lgalement droit & attribution d'un véhicule de fonctions.
Ces wehicules, & l'usape exclusif d'un agent, sont exclus du parc de véhicules partagés et
privent las services de lewr utilisation

453  Conclusion sur la geston de [a flotte de vehacules

La pratique de la collectivité conduit & brouiller fa séparation (gui dost &tre précise) entre
Futilisation petvative d'un v&hicule qu condud & fa géclaration d'un avantage en nature mas
qus demeure limitde & certaines fonctions (potentiellement cing Ou Six personnes pour le
déparement de 'lsére  DGS, DGA el dwecteur de cabinet), et Nutiisation d'un véhsCule dans
l& cadre du service (avec dventueliemeant cctrod d'un droit de remisage 4 domicile) mais sans
usage privatif et sans déclaration d'avaniage en nature

Cetie confusion et le nombre important de wehacules & usage individualsé nissent a Nefficience
de la gestion de la flotte de véihscules de service. La mise en place d'une organisation én poal
de véhicules de I'ensembile de la fotte (4 l'exception des vehicules de fonction) permetiradt des
dconomies de geston importantes en oplimesant leur utiisation tout an réduisan! lour NomBbne.

La chambre recommande |a mise en place dune organisalion en pood de la gestion des
wihicules de sanvice s'accompagnant des mesuras suivanies .
* les camols de bord devront étre présents & bord de chague wvéhicule,
systématiquemant rensesgnés et contrilés ;
* les autorisations de remisage & domicile devront étre formalisées al molivées |
* o flocage systématique des véhicules de senices pourrall dissuader les usages
privatifs

5 LACOMMANDE PUBLIQUE

Le contrble a porid sur la phase de passabion des marchés publcs el sur la poltique d'achat
du dépanarment.

Plmsieurs procéduras de marchés en cows de passation el achévées onl éé axaminédes. La
note méthodologeque de |'échantillonnage el fowmee &n annexe

£1- L& volume des achats ef le cholx des procédures

Le département compte prés de 1 650 marchés en cours dlexécution représentant un montant
cumulé estimatd de 800 ME™ incluant les marchés de services réguliers da transports pubhcs
non ubans™ (service & ransizéve 1), allolis par bgnes de transport (32 marchés publics
s'axécutant sur des durées allant jusqu'a hut années).

Le dépariement applique volonlarement les procédures formalisées aux marchés do travaux
d'un montant supémneur & 1 ME. Ce ne sera plus e cas en 2020, la collectivité renoncant &
I'application de ce seuil. Cetle dvolution permetira & la collectivité de bénéficler de la souplasse
el des avanlages de la procédure adapée, pour des marchés supénieurs & 1 ME en travaux
(possibilité de négocier les offres, o8 qui n'est pas ke cas dans le cadre des procédures
[ormalisées).

S pisninnd s du fichier des marchis en cours dexbeution, of fiche « marches an coum = ; o [Ebleay
comprenanl dis marchis Lebculan g plusieurs arndas, ou des soconds-cadres b bons de commanda, s
widuml N pecd dre gu'estime
S | gy marchiés de ranspon, £onl glels g masslen spdcligus Bved Macde die consgils extdrsun dés ie shce de
g
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La délégation de l'assemblée délibérante & l'exéculif est compléte en matidre de marchés de
sarvices &l de fournidures (délégabon jusgu'aux seuils réglementaines européens) | powr les
marchés de travaux, la délégation conceme fous les marchés inférieurs 3 1 ME HT, seull
su-deld duguel une procédure formalisée s'est apphguée jusgu'en fin d'annda 2018

Par délibération du 21 juin 2019, il est déodd de revenir sur catte régle A compler du 1% janvier
2020% - un « comild de supenvision des marchés » esl créé, do composition similawe & la
commission d'appel d'offres. chargé d'émelire un avis sur le choix du tulaire

£1- L'organisation de la fonction achat

L organisation de la fonction achat du déparement est segmeniée | la direction des affaires
juridiques, des achats et des marchés (DAJAM) ne centralise pas les procddures de la
colectivité, Uing réarganisation a & menée en 2018 pour receniralser les fonctions achals et
finances. Cetle réforme a maintenu un échelon termioral rattacha & la direction des finances.
Catie organisation esl portéuse de rsques de gestion et jundiques sur la passation des
marchés ou ke recensament des besoins.

5.2.1- Line fonction achal segmenide

Avant 2018, chaque dwection thématique af lerritoriale compranail un Sensce ressources qu
passad les marchés de la direction. La fonction achal &ad dispersée entra les différentes
diractons.

En 2018, il sarvices administratifs & financiers (SAF) sont créés. Trols SAF travaillent pour
les directions lardonakes el cing pour bes directions thémaliques, Tous dépendent
hidgrarchiquemani de la direclion des finances, Au sein de chague SAF, plusiours gestionnasres
da marchds publics (environ 40 agents sur l'ensemble du département) travailient en binbme
avec les services prescripleurs pour ka définitson du besoin et I'analyse des offres.

La DAJAM, ratiachée & la direction générale adjcinle des ressoarces, est composée de trois
senvicas : le service junidique, le service achats el ke service « marchés el achats complexes »
Le service achals, composs de guatre acheteurs (dont un chel de senice et un contrblewr de
geston), a8 en charge les prévisions d'achats par families, un réle de diffusion dune Culture de
la performance de I'achal public, la mise en place du sourcage ef dos dludes de marcheé dans
las différentes familkes d'achat et enfin un rble dnlermédeare entre les preschplews et les
juristes au stade de la passabion,

Le service marchés et contrats complexes (MCC) comprand un chef de service, quatre juristes,
un gestionnaire juridique el lechnique, un secrétaine ; 588 MIsSIoNs®" sonl |
= garantir el contrdler les procédures des marchés publbcs, des DSP, des concessions |
* pilater ks commissions d’appel d'offres (CAQ) et déligabion de senace public (DSP),
les commissions consultatives de sanvice public (CCSPL) ;
« accompagner les directions dans la rédaction des procddures de marche lorsqu'elles
n'ond pas de geslionnaire marches ;
+ développer les compétences des gestonnaires marchés et harmonser bes prabques

L'organisation cible prévoit que ke sersce marchés el achals complexes pilote el ansme |a
fonction achat. 1l doit nolamment meitre en place of suivre lés outils de pilotage — gestion
#acironique des documents marchés, commission de supervision des marchés, logiciels de
passation Marco et AWS, réglementation des instances, donnees essenbelies el signatures

= L"abandon du souil ge 1 M€ osi eniee en agueur pour ies manchés de insvsa oe s DECT
1 Areiihd prF01T-11132 rolabil sux plfributions o8 & direcScn ces aMpkos juridiques, des achals el das manckds
CORTIpHEE
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élirchronicue, animar el communikuer aves les SAF. ptotar i dématinshration — e ammel e
rézeal des SAF

Dans les faits, igs oulds de pdolage ont é1é criés a [exceplon de Lo geslion électfonique das -
documents L'anmaton du réseau est distendue, avec une faibde fréquance des échangas
enitre be service MCC &t log SAF - anvel dune « nowsisiiar & mansusle, réunions « GMP »
[gmstiennaires marchés publics ) uhe fois fous las dels mos.
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54,2 Ll resconsoueend des besoim incomples

Le travad de recensement des besons B Aivead dé k collctovitg & dabute a Tatomne 2017
pour s besoing 2018 des dirscions thémabiques et terriforalos. 1| st confié au sendcs achat,
qui minervient ioutefois que pour recenser lgs besowns en matidra da fournitures et senaces
mals pas on mitdne do ik,

L'une des finalllds do co recsnsement est budgdlaie, dvec Fobyectf d'apponer des dléments
financiers pour la préparation budgétaine La direction uge quil « e8f rgg I8 pour disposer
d'un bifan oo cedte ddmarche of podr en fged des hdndfices

Deus nomencialures des familes d'achis plogres su dépanement onl &k adopltes. en
maliére do sendces o da lourmdures, Uin documant interna, renseigné par el senioes, fail la
synihdsa des bosoins du départemont (hors ravaux) . une cinquaniaine de marchés dits
a transvermaux » (uliisds pad plusisim sendces) ¥ sont rperonds
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Cependant, ces marchés transversaux ne sont pas connus de tous les SAF. L'examen des
#chantillons de procédures a montré que cartaines procdduwas passbes par des SAF auralent
pu Atre raltachées 4 un marché transversal, Par exemple, une consuliation a été menée pour
ha réaménagement de la ventilabon de la culsine du coliéga Rend Cassin a Villefontaine, alors
gualle pordal sur des fravaux, pour les lots 2 o 3, dé§a couverts par un marché du
département. Aucune offre n'a été déposée en réponse au ot 2 (dlectncité) et une seule offre
on riéponse au lot 3 (plitreris), supéneura de 368 % & l'estimation, qu a &1é rejelée, car
classéde inacceptable. Dans les deux cas, la direction acheleuse propose « datinbuer fe Jof xx
au marché 8 bons de commande déparfemenial ». Il est inutile que la colectilé passe une
eonsuliation pour des besoins déj couverls par un accord-cadne existanl, surtoul pour des
basoins mineurs.

Le département passe donc des procédures inuliles, putsque les besowns exprimés somt déja
couverts par un marché, ce qui représente des codis de gestion. Cette pratique aboulit & une
mauvaise définithon des seuils de procédure, en baissant de maniéra artificialle la volume de
rachat, ce qui présente un risque juridique. Cette pratique #lustre le manqué de pilotage
cantralisé en len avec lNorganisation de la fonction achal

Le département doit poursuivie la démarche de recensemen! de Ses besoins, dans un Soud
de régularité juridique et de bonne gestion. N doil élargr ce recensement des besoins aux
travaux, qui dohvent aussi faire l'objet de regroupement par type ou famille d'achat; le
départemenl posséde un pabimoing bali importan, les mlerventions sur celui-Ci sont
régulidres et doivent donner keu 4 des achals regroupés.

£33 Une procédure de passation des marchés publics & séounser

La procédure de passabion des marchés publics du départemant de I'lsére définit 71 élapes,
dans un documen! &abk an 2018 par 3 DAJAM. Il a pour but de communiquer auprés de tous
les Bcleurs sur leur rile respectif aux différents stades de 1a procédure
* e prescripteur dans ke service concernd imervient au sein de 18 étapes | chaque
girection uliBsatrice solcile son SAF référent, gui comprend des gestionnaires
marchés publics (GMP), pour procéder 4 un achat ;
* |es GMP, positionnés dans les SAF, intendennent dans 43 dapes
* & service MCC inferdent dans 14 étapes, & titre principalemant de relecteur, powr
formuler des chservabions juridiques et analyser les nsques |
* il rend des avis & dominante jundique sur les projets de rappon d'analyse des offres
uniquemant dans ke cadre des marchés passés selon les procddures lormaksées et
jamats en marché & procédure adaplée. qui demeurant hors du champ des conirbles
onganisés . les observations fafles vont de l'observation de forme, & un risque
puridique imponant appelant une modification impérative du rappon danalyse des
offres ;
*  aumois dé seplembre 2019, 31 rapports d'observations ont été produits dont la motié
relévent des risques juridiques moddaés ou Imporiants |
* la rasponsable du service &value & 70 % ke Bux de prse en compbe de sS85 remarqueas
par las sanACES.

La fréquence des risques juridiques identifiés par le service appelle une exiension des
contrdles & Mensemble des procédures, n'excluand pas les procédures formalisées
Cependanl. le serace MCC n'est pas dimensionné pour suvre direclement 'ensemble des
procédures de marchés publics du département. La diffusion de Nnformation es! également
un enjau majeur pour permeline au service MCC de ramplir los objectls qui lul ont élé altribués
- Qarantie et contrdle des procédures o harmonisation des pratiques.

L'sdganigation aciuelle da la foncton achat né permel pas une réelle coordination par le sensce
MCC. Les gestionnaires de marchés demeurent, tant fonctionnellement que par les ressources
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dont s disposent, Irds isolés pour assumer W passation de procédures complexes af
nombreuses.

524 Un suivi ef une planificalion des procédures de marchds publics insuffisants

Au regard du tableau de suivi des marchés, D98 marchés arrivent & échéanca 2018, dont, par
leur nature, 624 n'avaent pas vocation A &tre renouvelés, Pour 372 marchés, antcipation de
leur renouvellement dewait dtre essentelle pour e départiement, La connaissance des
échéances contraciuelles es! indispensable a la réalisation de plusieurs objectils confiés 4 la
DAJAM : garantie da |la séouré jundique des procddures, regroupemeant des besoins par
famila homogdne, organisation des inslances de décision (CAD). En malibre de commande
publgue, d est utile d'anticiper La totalité de la dunée nécessaire au déroulerment complet d'une
procédure de mise en ooncurmence, depuis la phase de déliniion des besoins avec les
sersces, la rédaction des piéces, |a publicité, Manalyse des offres, jusqu' fa notification du
marché ef ke démamage de l'axécution de celui-ci,

il n'existe pas de tableau de bord des procédures, passées el & venir, gui permetirait de suivre
les procédures falsant I'objet d'une reconduction prévee contractueliement, les procédures &
relancer dans des délais suffisants, les procédures pour lesguelies le besoin aurail dispanu,
Chagque SAF es! seul responsable du suhi des échéances des marchés des directons pour
lesquelies il ravaille ; il géve la calendrier de ses consultabions, selon des modalités qui lul sont
propres, non codifides, consolidées et contrdlées par un service central L'ensemble de ces
informations ne sont pas disponibles pour le sarvice MCC el donc ni conrblables, ni
aexploitablas.

Catle organisation entraing plusisurs CONSEQUENCES |

* g recoupement des besoins identiques entre les services &t lopponunité de réalser
das marchés transversaux ne sonl pas Esibles en amon] |

* |g niveau central du département n'a pas de vision des échéances contractuelies a
vemir, des consultations A organser, alors qu'une pan substantielle des procédures
d'achal public peut étre planifiée d'une année sur lauire | Il n'a pas de mailrse de sa
charge de travail ;

+ |a gestion des échéances 5! [aissde & I main des senvices prescnpleurs, gui de par
laur positinnement dans e fonctionnament de B collactivilg, sont powr la plupart
appekés & gérer par ailleurs des missions opérationnelies |

+ |a collects des donndes en vue de la salisfaction des oblgations en matidra de
publication des donndes essentedss de I commande pubique asl rendue plus
difhcile

53-  La publication des données essentielles de la commande publique

L'arrété du 14 avnl 2017, modifié le 27 juillet 2018, impose la publicité des donngées
assenbielles des marchés publics el contrals de concession. Depuis & 1% octobre 2018,
appartient aux acheteurs publics & aux aulorités concédantes ayanl passé au moins un
marché supériaur & 25 000 € HT de recourir aux services d'un = profil d'achetewr » et de
prévoir les modalités de publication de données essentelles des marchés, dans le respect des
dix principes™ de 'ouvertiwe des donnees énoncés sur le portail internet des minsleres de
I'économes das finances, da laction & des comples publcs

Le gépartement a commence la mise en igne de certaing d'entre eux par Nnfermédiakre de sa
plateforme de profid d'acheteur,

& Las danndes pubibas gohen Gite | Complates, Primaines, & jour, Accessibies. Elech orequanssnl Bsiblis par une
ouvaies, Accoasiies de Tacon péeanns an kghh, Sans codi o uilksabon
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Au 31 octobre 2019, seule une fraction (209) des marchés est mise an igne. Ces donndes
dameurent difficilernent accessibles en Mabsence de ken daccés depws le site mlemel du
dépanement®.

Le département doil partaire la publication des donndes essenbelies de la commanda publique
&n vedlant & lexhaustivité des informations publiées et en rendant les données facilement
accessibles

54-  La mise en oavre d"wne stralégic 4" nchots secialement of écologiguement
responsables

54.1- L absemce d°adoption du schéma de promalion des achats publics socinlement o
deologiguement respomsables

L'articie 13 de la loi du 31 juillet 2014 retative & Méconomie sociale el sobdaire, modifié par
I'article 76 de la bod du 17 acdil 2015 relative & la transition énergatque pour la CroSsance vana,
codifié & 'anicle L. 2111-3 du code de la commands publique, prévoll gue lorsque e montant
total annuel de ses achals est supdrieur 4 100 ME HT, l'acheteur public concernd adopte un
schéma de promolion des achats publics socialemeni # écologiquement responsables
(SFASER) et en assure la pubication

Le département de I'lsére n'a pas mis en ceuvre cette obligation.

542 Lesobyectifs du plan national d"action d'achat pubbic durable {PNAAPD) noo
mtgints

Le PNAAPD 2015-2020 a fixé les objectifs sulvanis : & lermae, 25 % des marchaés pubhcs
devraient comprendre une disposition sociabs | 30 % une disposibion environnementale |
100 % devraient faire Nobjel d'une analyse approfondse & Néape de la définition du besoin,
visant & déberminer si les objectifs de dédveloppement durables peuvent &ine pris &n COMpLe.

Le départemeni a établi une chare départementale de la commande publique en 2018,
co-signée avec les lédérations professionnelles of les nslances consulaires igéroises, dont
fun des irois objectifs esl de « promouvesr | responsabilité socklale des entrephses ». Le
département &'y engage & géndvakser les clauses sociales par gifférentes mesures comme
rnscription d'objectifs dinsertion dans fous les marchés supérieurs 3 90000 € HT. Ca
engagemeant n'a pas encore dbé déchng, en pratgue, dans les procédures du depanement

Le dépardement n'a pas formalisé sa poltique an matiéra d'achat social ¢f environnemendal
responsable | d n'a pas fixé d'orientation pour les services acheleurs alors que [a réussite des
objectifs implquait une acculturation des services prescripleurs a 'achat publc durable dans
ioules ses dimensions (sociales et environnamentales) el & tous les niveaws: de la commande
publique utiles & sa mise en ceuvre (critkres de notation des ofires, labels, marchss résenves).
Urne mission de promation &l de développemant des clauses sociales a toutelos été confiée
a la direclion des sohdarités en début d'année 2019 auprés de Nensamble das direchons et
territoires du déparement &n partenariat avec le senice achats. Le senvice de la commande
publique 'y es! pas assockd, ce qui diminue limpact de ces missions.
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Pourtani, le départemant dispose de leviers pour faciiter ke développement des marchés
résarvés . sourgage, rlle de faclitatewr®™, accompagnement des riseaux dracleurs pour
facilider beur professionnaksation, diversification des activités, sensibilisation des différents
services, informations aux struclures de travad adapié.

L'examen de Féchantillon des procédunes en cours de passabon ef des marchas attribues &n
septembre 2019 ne faf ressorlir aucun marché comportant des critéres valonsanl une
démarche de qualité environnementale ou sociale par les critéres ulilisés ou de marchéds
réservés, alors que cenaing, de par leur objel, auraient pu s’y priter (fourniures de papeterie)

Le départemant astime dans un documant interna & 12 % Ia part des marchés notifiés &n 2018
componant une clause sociale, encore loin de I'objectif de 25 % fixé dans le PNAAPD.

5% L'examen de procédures de marchés puldies

53.1- LUn dossier de consublation des entreprises donl le comtenu doit ére Rabilise

Le contrdle de ka qualith des avis d'appel & la concurrence publiés pourrait étre ameéliore afin
d'éviter cartaings incohérances.

Aing, pour la consullation = conception graghsgue el mise en ceuvre de plans de
communication pour B direction des mobilités », FAAPC contient une liste de documents 4
produire & I'apput des candidatures « type » qui aurait o étre personnassee (la menlion « au
choix de l'acheteur public » ne devwrast pas apparailre au stade de la publicaton). Les
docurments de candidature appelés dans le réglement de consultation né sont par ailleurs pas
les mémes. Les moniants minimum el maximoem du marché ne sont axprimes que dans ['acle
dengagement, alors que cette information, essentelle, aurait dd figurer dans FAAPC, le CCAP
ol be réglemant de consultation

De méme pour la consullation « réalisabon dune structure ardiciele descalade au gymnase
e Morestel s, une incohérence est relevée enlre les pibces techniques et financidres . le
CCTP du lot 1 prévoll gue le netioyage et I'évacuation des gravats (partie 2-2-3 du CCTP) at
ka remise en état des lleux (2-5) de Nensemble du chanber incombent au kot 1

Or le cadre de décompositon forfaitaire ef global du prix ne fail pas apparailtre ces prastations,
mais vise un paragraphe (2-3-2) nommé « protection du sol » inexstant dans le CCTP

Cette erreur n'affecte pas la régularité de la procédure, mais peut conduire & une inadéqualan
de Foffre retenue ou & des difficuliés dans la comparaison des offres

Sur cetle méme procédure, I'un des critéres de jugemenl des offres imphque la remise
d'échantilion - & 4-Provenance of qualilé des maldnels of équipements lechnigues mis en
cEuvTe au regand du mdmaode lechmique el des dchantilons fowmnis fcomplant pour 20 % de la
note e offref™ ». Le pouvoir adjudicatewr a chois: d'intégrer la qualité des échantilions dans
un des criféres de notation de I'ofire, ce qus est possible, mais sans que les modalilés de dépbl,
ta nadure el la quantité des échantillons, ainsi que les conditions de leur restiubon, de beur
consarvation ou du versement éventuel d'une prime ne soien indiguées ni dans lavis d'appel
4 W concurence, nl dans le réglamant de consultation, |l existe une incohdrence entre les
documents constitutifs de N'affre. qui n'incluent pas d échantillon, et kes critdres de notation, qui
nécessitent. pour &tre appliqués, la remise d'échantilon. Ces incohérences sont de natura &
fragilisar la procédure, avec des dificullés pour comparer les offres au slade de lour andlyse

W Tinrs mwfiant e relabon les sclsuns concemds

| Camics [ 2151-15 du code de I8 commando pubBique prfvoll gue s Mecfedeur peul oriped God B8 oS span
Socomipagrbes o dchanbions, e maquetes ou de prodolypes SIS (ue o foul ot peTeitanl O apprecer
JMl
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Une consultation & réalisation de formations 4 destnation du personnel bénivole eliou salans
des bibliothéques de séne v a dé passée sous forme de marché & procédure adaplée a prix
forfaitaire et dont 'objet est la fourniture d'une séne de formabions & destination du personnel
travailtant en bibliothéque. Le réglement de consultalion énonce les pebces composant ke DCE.
I s'agit des piéces tékéchargeables sur la plateforme. L'une des pléces dénommée « fiches
technigues » n'est pas jointe au DCE tékchargeable. Cet oubli fragilise la procédure car les
fiches techniques sont un élément des piéces de Noffre, mais aussi le support de notabion pour
les critéres « valeur technique » &l « perinence du choix de lintervenant proposé ». En
omettant de joindre c& cadre de réponse & remplr par les candidats, Nacheteur mangue une
occasion doblenir des réponses homogenes permetiant de comparer les offres sur la base
d'un canevas commun

Enfin, dans ke DCE du marché « organisation de ka course da fa résislance, des fvEnemeants
sport &l jeunesse el encadrements danimations sportives portées par le département de
flsére », aucun niveau minimum do capacild fnanciére et techmique n'est egé pour les
principales références &t le chiffires d'affaires moyen sur les troes derniéres anndes. Il suffit
donc Bu soumissionname de fournir des documents, méme si ceux-ci révélen! des
insuffisances nolables, sa candidature ne pouvant dtre écartée.

551 Lime procédure i amélsoner pour favoriser ba cancurrence

Le département ne parvien! pas & Susciter une ConcCUrrence nowrie - malgré les nombrewx
leldchargements de ses avis dappel @ la concurrence, e nombre d'offres recues est dans
certains cas faible, voire nul, en raison d'une mauvaise définition des bescins et de dilas de
consultaton frop couns

Par example, pour la consultation « Assisfance & maitnse d'owvrage pour le deploement des
lechnodogies numéngues dans les coldges du ddparfemant de Msére » passée sous la forme
@'un accord-cadre & bons de commande, les caractéristigues du marché sonl mulliples, maks
mal définies. Le département cherche a s'attacher les serices d'un opéraléur unique pour
I'assister dans be déplolement des lechnologias numénques ce tous les colléges, co qui
recouvre des prestalions vanées, définies en cing missions (dtude of analyse des besains |
assistance & I'dlaboration et au suivi des commandes | organisation du suivi, de la réception
el de linsiallation des malérels | éude e suivi oes chantiers de cablage ; conseils el
experise).

L'achateur ne distingue pas lés taux horaires applicables en fonction des profils recherches
chel de projel sénior, junior, ou lechnicien, développeur, archilacle 51 En matére de
prestations de services informatiques, il 8'agit pourtant d'une composante classique de l'offre
dos prestataines.

La description des besoins et de I'existant ast sommasre . |a canographe du réseau exstant
n'est pas produite (matériel &1 logiciel), les rélérences de l'environnement lechnique (Serveurs.
logicials, architecture réseau) ne SoM pas communguess

Pour la consultalion « réafisaion de formatans & destinalion du porsonng! béndvole etiou
salarid des bibliothégues de Isére », déja dvoguée, les actions de formation du personnad
achetées par la ddpariemenl ne concernent pas uniquement le domaine de ka lecture publiqus,
mais une grande variété d'avtres domaines apparienant 4 la famille des services de formation
de personnel (code CPY unique). Ces besoing awaient dd re regroupds en une procadurne
allotia

La consultabon « fourrkure dombalages of de maténeis de condiionnemen! powr [a
conservalion des fonds palrimoniaux de [a direclion de ja culfure & du palrimaing el les sulres
sarvices du dépariament de IMsére s, passée selon la procédwe dappel d'offres cuvert a fait
Fobsat d'un avis d'appel 4 la concurrence a &4é envoyd au BOAMP et au JOUE le 8 octobre
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2018, L'anncnce a ébé diffusée effectivement le 14 octobre 2019, les offres devant Btre
déposees au plus tard ke 8 novembre 2018 Sagissant d'une procédure formalisée, dans
laquelle le dépdt dlectronigue des offres est autorisé, le dédal de pubbcilé minimum est de
30 jours, & compler de la dale d'envod & la publication. Le délai pour b dépdl des candidatures
el des offres awad pu étre augmenté, les prescnptions du code ne consistant gqu'en des
minimums, el la fin de la période de dépdt tombani en période de vacances scolaires el de
jounrs férids.

Par ailleurs, pour catte procédure, le cahier des clauses technques particuliéres, commun a
tous les lols, kste les produits otyets du marché (différents articles de papétene el & archwvage
de documents) assortis de leurs dimensions gui sonl présanides pour la phupan comme étant
% les dimensions utiles souhaitées s L'expression du besoln de la collectivité n'esi donc pas
parfaitement aboutie, ce qui s'apparenta & un défaul de sourcage de I'offfre disporible, en
loccurrence, de connaissance des formals standards ou le cas échéant de la possibilité de
recourir & des formats sur masung,

Dans e cadre de la procédure adapiée a Mizsion de mailrise dewvre pour les lravaux de
mainienance, réhabilation e de mise en valewr des béliments du train de La Mure », lavis
d'appel & la concurrence est envoyd & la publication sux afiches de Grenoble at du Dauphind
unsguement (la publicabion au BOAMP n'a pas élé falte, alors que c'est la norme pour |3 plupan
des consultations passées par ke département) pour une durée réduite ; 10 oclobre 2018 au
4 novembra 2019, soil moing de 26 jours de publication (moins encore, 5 On conSidéna les
dédnts d'impression el de mise en ligne par le joumad d’annonces légales).

Lé département n'a donc pas suscité une concurrence largee alors qu'il 3'agit d'una misson
pariiculidre de mairise dosuvre, appelant des compétences en matiére de préservation du
painmoine et de travaux de réhabiitation de forte technicité, s'agissant en parie dimmeubles

menagant ruine,
5.5.3- Des critéres & préciser pour permettre une véntable évaluation des offies

Pour la consultalion « conception graphsgue el mise &n ceuvie de plans de communication
pour ka dwection des mobililés =, dbja dvoqueés sur ia qualité des documents du marché, Il @st
prévu que les candidals remplissent un détad quantitatd estimatf (DOE) & l'appui de keur offre
afin de servir « de base 4 Nanalyse du crilére prix » (RC page 5)

La trame du DOE est an lout point identique & celle du bordereau des prix unitairas (BPU).
Les candidats sonl invités & ne remplir gue certaines cases du DQE, sans indication de
volume. Or l'intérét d'un DOE est de confronter la performance économigue de deux offres an
appliquant au BPU les quanitités d'une commande représantative des besoins « types » de
l'acheteur. Ceta a powr avantage de donner 3 l'enlreprese des indications sur les cabégories de
prodults sur lesquelles eBe peul porter un effor particulier car les volumes sedont les plus
importants, Le bordereau des prix unitaires of forfailaires comprand plus de 150 rélérencas |
le DOE ne représente quune paie du BPU, sans indication de gquanttés @ Il &st par
conséquent inutile d'en demander la production aux candsdatls

L'utitsation du DQE dans 'appréciation du critére prix est d'un intérét lirmité, car les prix de
plusieurs référances (environ un ters de la tolalitd) ne sarent pas pris en compte dans e calcul
da la note « prix » Ce demier point e8! suscaptible d'entacher la régulanté de |a procédure

Pour la procédure = fournifure d'embafages ef de maténels de conditionmemen! pour la
conservalion des fonds palrimoniaux de la direclion de la cullure &l du palrimaoine i les aulres
services du départerment o [sdre », le cntére d'analyse des offres mlégre « ia perinence des
dimensions proposées par rapport aux dimensions souhaitées », valanl 30 % de la note lolale.
La méthode de notation de o@ sous-crilére parail peu objeclivable. De plus, si los offres ne
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répondent pas aux spécfications lechniques, elles devraient faire 'objet d'un rejet de 'offre
paur irrégularitd,

Dans le cadre de W procédure adaplée « mission de maitrise dasnre pour les lravaux de
maintenance, réhabilitation et de mise en valour des bidhmen(s du lrain de La Mire =, les
critbres énoncés au réglement de consullation ne sont pas suffisamment dSCriminants poar
aider au choix de la candidature |la plus adaphée aux besons,

Seul Fobjectif du délal, en lien avec Nexplodlation touristique du train de La Mire est valorisé,
puisque ka lvralson des travaux esi souhaitée pou débul juilel 2020 Le sous-critére lechniguse
« calendrier proposd » réprésenta la moitié du critéra technique et 30 % de la note olake.

5.54- Des analvses qus dodvent étre micus Sayies

Les rapports d'analyse des offres sonl succincis et peu étayés, en particulier sur Fanalyse du
crithre technigue, le plus souvent sans Impact sur ks notes finales et le classement des
candidais,

Concernant e manché de remplacemant d'une chaufferie de la cantine Monestier passé selon
urie procédure adaplée, e cribére prx représente 65 points sur 100 de 1a note finale.

La méthode de notation n'est pas présentée dans la rappon d analyse des offres. La meilieurs
nofe ast attribude 3 Mentrepnse la plus proche de Festimation. Cette méthode de notation du
critére prix a &4 déconseilés par la dwection des affaires jundigues du minstére de léconame
des finances et des comples publics dans son guide sur les prix dans les marchés publics (la
formaton et la varation des prix dans kes manchés publics — éléments juridiques o1 modalités
pratiques). En effet, cetle méthode condus & discriminer une offre financiére inféneure & une
autre, au motd que la meilleure note est attribuée & 'offre dont le montant s'approche be phes
de l'estimation de la collectivité. Ce n'esl pas le cas en l'espéca, puisque les deux olffres éawen
sansiblament identiquis, e supéneuras de 28 % el 30 % a l'estimation,

L'analyse du critére de la valeur lechnique ei de ses sous-critéres sl donc décisive pour le
classemeant des offres. Les commaentaires ef explications des notas atinbudes sont lecunaires.
Elles font défaut dans le rapport d'analyse des offres qui dort étre circonstancsé sur les
eidments quil condussant 4 atiribuer una offre.

Pour bk marché concemmant la mize & niveau dos installapng de sononsabton,
vidéosurveillance et visiophonie dans e cadre de la mise en séouwié de la cité scolaine Jean
Prévost A Villard-de-Lans, le rapport est lacunaire. Les trois offres obliennent quasimeant les
mémas noles techniques, entre 45 at 50 points (sur 60 poinis maximum). L'évaluation de la
valeur technique n'est pas délallée, et n'es! par ailleurs pas discrimanante. Les ponts forts et
faibles des offres ne sont pas explicités. Enfin, la collectivité n'a pas mis en ceuvre la phase
de négociation pourlant prévue au réglement de consultation

Concernant le marche de rénovation de ke chaulfene au CMS CER & Roussillon, les daux
offres recues s'élévent respectivement & 33 800 € HT et 58 812 € HT Les deux candidats
obtiennant la note lechnigue maximale, de sorte que 'offre la moins disante est relenue Les
raisons die cette différence de prix ne sont pas exphquées dans le rappor, alors que des choix
techrigues différents semblent lexpliquer, ke rapport indiquand, seulement que : « offfe de
fanireprise X est ks dlevée, nolamment sur les codfs de VRD, les codls de fubage de
cheminde &f ke prix da la réguialion. Son offre est surdvalide »
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5.5.5- Une clasges de négociation & activer dans l¢ cadre des procédures

Si le départament annonce systématiquement la possibilité d'une négociation dans le cadre
de ses procédures de mese en concurrence, il n'utiise que rarement cetle possibané : la
négociation ma été mise en oeuvre gu'une seuls fois dang Néchantilipn analysé, powr un
marché relalivement modesie (#ude pour la réalisation de sanitaires exbérieurs au collége
Grange & Seyssuel) Elle & conduit 2 la formulation doffres plus nléressanies pour la
collectivité (baisse du prix of délais raccourcis), ke 1oul éant cofrectemant fracd dans ke rappont
d'analyse des candidatures el des offres.

Dans les pléces de marché de la consullation « réalisalion de formations & destination du
personnel bénévole etiou salané des bibliothéques de [sére s, les condiions de la
négociation ne $onl pas clairement établies, le réglement de consultation énonce en fas broes
modalités de négociations conbradicioires | « Aprés examen des offres, ke pouvolr adjudicaleur
58 résenve la possibilité d attnibuer le marché sur la base des offres initiales, sans négociabion,
Aprés examan des offres, ke pouvos adjudicateur 58 risanve i drolt de négocier Bvec las trors
premiers candidals ou la tolalité des candsdats par lot notamment sur les points suvants © ke
prix des presiations, les dates de formation, ke nombre des participants ». |l apparad clasament
que plusiaws solutions aflermatives (pas de négociation/ négociation avec trois candidats!
négociation avec lous les candidals) sont mainlenues sans quun choix soif armété par
I'acheteur.

Les conditions de la négociaion ou le choix de son absence reléveni d'une siratégie
déterminge par I'acheteur qui dod sinlerroger sur lopporiunité et la fagon d'y recourir, ce qui
n'a pas été le cas ici.

Dans le cas du marché de remplacement de la chauffers de la canting de Monester, la
négociation n'a pas été mise &n ceuvre, alors que le rappon d analyse des offres indigue qu'elile
dtail prévue au réglement de consultation. Alors que les deux enireprises avaien! proposé une
offre supérieure de prés de 30 % a Festimation, il aurait 41 pertinent d'engager une phase de
nagociation pour essayer de faire évoluer loffre des candidats (dont la proposition indiale
tenail vraisemblablament compte de la possibilité d'une négocation ulldnsune)

Concernant ke marché de rénovabon de @ chauffene au CMS CER & Rouss#ion, alors que le
réglement de consultation prévoyail la négociation, ce mécanisme n'a pas élé utilisé

5.4~  Conclusion sur la commande publique

Aprés la réorganisation de 2018, la DAJAM n'est pas sulfisamment positionnée an péole de la
fonclion achat. Une grande autonomse est laissée au bindme service prescripteur/SAF, qui,
dans la plupard des cas. est seul pour faire lanalyse des besons el le montage des
consultations, la DAJAM intervenan peu dans le déroulement das procédures et pas powr les
marchés passés selon la procédure adapiée. L'absence du conirdle de la qualité des
procédures passdes solon la procddure adaplée ast porteuse da risques jundigues.

Le bon fonctionnement de celte crganisation déceniralisée nécessile d'améliorer le piotage
de la fonction commande publigue | le dépanement dispose pour cela de plusiewrs marges de
PIOGrassion :
* réahser un recensement exnaustil da ses besoins au niveau de la collectivité, en y
intégrant bes travaux |
+ ftablir un guide de [a commande publique, ou une base documentaire compdate ¢ &
jour ;
. mhrua.mﬂ:m:uﬁmmﬂﬂmsmmnﬂmnlummtglumhﬂtm
de la collectivité, afin nolamment d'aniciper les renouvelisments 8l les opponuniés

de regroupement i procedures |
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* disposer d'un planning des procédures & vanii sur ung & plusieurs années |

* renforcer b contrble qualité de lensemble des procédures passées par le
dipartemant, méme si alles na iransient pas toules par ke sarvice juridique au Aivedsu
cantral.

- LAQUALITE DE L'INFORMATION BUDGETAIRE ET LA FIABILITE DES
COMFTES

6.1-  La préparation budgétaire
6.1.1- Le réglement budgétaine e financier

Les dépanaments onl Foblgation de se doter d'un réglement budgitase ef fnancier (aricle
L. 3312-4 du CGCT), Ce réglement a pour objel de formaliser les princapales régles
budgétaires ef complables et permel de regrouper dans un document unique les regles
fordamentales auxquelles sont soumis 'ensemble des acleurs imtervenant dans fe cycle

budgétaine.

Le département de I'lsére a adoplé par désbération du 22 mars 2007 un réglement budgéaire
#l financier qui prend Ia forme d'un gusde des procédures financiéres &t d'un réglement relatid
aux modalité de gestion des aulorisations de programme e des crédits de passmeant. Il & été
remplacéd par un document unigue. le réglement budgétaire el financier, adopté par
délibérabon due 21 juin 2018

L guide des procédures financiéres de 2007, en vigueur durant la période conltnilés, expose
de maniére précise & détaillée toul ke cycle budgétaire de la prévision a Mexdcubon Pour
chague poinl, il rappelie e cadre réglementaine et décrit la procédure, noammant e rile de
chaque servce du département, les dates, la mise en ceuvre dans les logiciels informatiques
al bas liens avac lé complable pubhc

Sur certans points, il aurait méeitd d'étre précss | par exemple, la procédure de raflachemant
(notlamment drections concerniées, seuil) est absenis (elle fait Mobjel dune note & pan de la
direction des finances™).

Les autorisations de programme (AP) et les crédits de paierment (CP) font 'obyet d'un guide a
part, qui prévoif notamment une méthode de lissage des CP non réalisés (les repons sont
inferdits sauf cas exceptionnels) et des indicatewrs de suivis présentés dans le rapport au
débat budgétaine et dans les décisions modificatives (DM).

Cependant, dans les rappons d'onentation budgétaire comme dans les DM, les tableaux
présenlés ne respectent pas le modéle mis en place par le départemaent dans son guide | par
exemple, dans les DM, @ ne reprend pas le montant inlial de FAP Enfin, les ratios de
couverture prévus ne sonl pas sysiématiquement indiqués. ™

Le réglement adopté en 2019 est moins detaillé. En particulier, n'y figuren? plus les procedures
de contrdle des organismes extérieurs (dont ceux bénéficiant dune garantie d'amprunt) ef la
description de la gestion en APICP/AE esl plus sommaire,

" \ioer paragraphes 934 Sur W rEinchamanis.
&1 weiw Inlvp paragraphes B3 2 e ln geston en APTAERCP,
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t.1.2- L crganisation iMerme

Le département 8 mis an place une procédure de préparation budgétase comprenant une
phase da cadrage, des proposilions des direclions saisies dans ba logicsel comptable Grand
Angle, un contrbie technigue et d'opportunié effectud par la directon des finances, puks un
dislogue budgétaine entre be directeur géndral des services, la direction des finances et chaque
chingction.

Lies hettres de cadrage examinées rappelient le contexia fnancier ol encadrent es proposibons

. 2= L information budgttaire
f.2.1- Les mppons préalables sux débats sur be projel de badget

La Il du 12 paliet 2010 poriant engagemeant national pour Fenviconnement dite « Grenalle 2 »
impose au président du conseil départemental, 4 compler de la préparation du budget 2012,
la présentation. préatablement aux débals budgétaires, dun rapport sur la siluation en malre
de céveloppement durabla inbéressant le fonchionnement de la collectivité, les politiques
qu'ulmmmmium el les onentations et programmes de natune & amdbonss CEtbe
sifua

L& premier rapport 8 &bé produit le 25 novembee 2011, Conformiément & L irame proposée par
ia circulaire du 3 aocdt 2011, les rapports des axercces 2011, 2012, 2013 et 2014 comparient
une partie sur les actions mlames el une auvlre sur les poliliques publiques, avec des
indicaleurs et des fiches d'action en annexes

A partir de l'exercice 2015, e rapport sur 1a silvation en matiére de développement durable
es! remplace par le rappon d'activité et de développement durable, qui ne conceme que bes
polibgues publiques sars analyse nofamment des modalites délaborabon ou d'évaluation
sans indicaleurs.

Cette présentation plus synthélique es! peu deserte sur ke fonclionnement inlemne du
dépariemant el ne permel pas un réel suivi. La date de sa préssentation, trop doignie de celle
des débats budgétaires, ne respecie pas les dspositions de 1a lol susvisée.

Le rapport sur ka situation en matiére d'égalité entre les femmes el les hommes, évoque supra,
a5t réalisé depuis e budgel 2018

6.2.2- Les débats ot rapponts d'onentation budgetaire

Confeemément & 'article L. 3312-1 du CGCT, le président du déparamaeani présenie au consail
dépariemental, dans un délai de deux mois précédan Fexamen du budgel, un rapport sur les
ariendations budgélaires (ROB). L'article 107 de la lol NOTRE et le décrel du 24 juin 2016 pris
an apphcation &t créant Famicle D. 3312-12 du CGCT renforcent les obligalions relatives & la
transparence financiére dont le ROB 51 un des vecteurs essentiels.

Doivend y &lre précisdes
* a5 évolutions prévisionnelles des dépenses et des recelies. en fonchonnement
comme en investissement, les hypothéses dévolution retenues étanl mentionnées |
* la présentalion des engagements plunannuels, nolamment en malidre de

B | g comlBnu de o rRppoM BEl arcaom pad les proscopbons du dboral da 1T juln 301 ol pedciad b 18 Girculaing
e 3 st 3011 mistvo & In shodon on maiérp de dinoalappemand dursbia dang Bg coleclivitds Inrmionalee
{mricies L 3311-2 of D.3371-8 cu CGCT)
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programmation dinveslissement |

* la structure af la gestion de l'encours de defle contraciéa

* [évoluticn prévislonnelle des scldes d'épargne el da Fendetiement & la fin de
Fexercice auguel sa rapporia le projet de budget |

* Ja structure des offeclils, les dépenses de personned comporiant notamment des
dlémants sur la rdmunération (trallements indiciaires, les régimes indemnitaires, les
bonifications indiciaines les heures supplémantaires rémunérdes el les avaniages an
nature) gt la durde effective du travail dans le dépariemant

Le Il de Farticle 13 de ka loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années
2018 & 2022 du 22 janvier 2018 ajoute deux nouvelles iformations qui devront &lre contenues
dans b rappont présentd 4 'assemblée dékbérante a 'occasion de ce débat ©
* [évolution des dépenses réelies de fonchonnement exprimées en valewr, en
comptabiité générale de la section de fonctionnement ;
* Iédvolution du besain de financemeant annuel calculd comme les emprunis minorés
des remiboursamants de datie.

Les rappons d'onentation budgétaires du département rappefient le conlexte Aconomiyue
social, laritorial el budgdtaire du dépariement avan! de donner les grandes onentations

budgetaires

Les évolutions prévisionnelies des dépenses el des receties ef les éngagements plunannuals
ne sont pas suffisamment précisés ; 'évolution prévisionnelie de la structure des effectifs est
absente

6.2.3- La publicité des budgets et des comples

Le décret du 23 juin 2016 codifié & larticle L. 3313-1 prévoil notammant « une présentalon
brdvie sl synthdlique retragant les informations financidres essenhedes [ | afin de permetire
aux ciloyens d'an saisr les enjeux » el par ailleurs, les documents budgétaires des collectiviths
territoriales doivent &tre mis en ligne dans un délai d'un mois a compler de leur adoption.

Les documents budgétawes du dépariement sonl effectvement disponibles sur son sfe
inlerned, sur une page dadide « Sites el publications » pour les plus récents el dans les
bulistins officiels du départemenl de lsére pour lntégrablé des arrélés, decisions ol
déSbérations & caraclére réglemeantaire.

Cependan]. aucune présentation synthétique el didactique n'esl jonte au budget prmitif ou au
comple administratif et le rapport du président n'est pas systématiquement annexe a la
défibération etiou au documen! budgélawe sur le sie internet du dépariement (exemple pour
e budgeet primif 2018).

Le département doll sa conformer & celbe cblgation en &ablissant une présentation
symhétique at an s'assurant de I'exhaustivité de ses publications.

6.24- Les infoemations contenues dans bes documents budpétaires

Le département présenta son budget par natune,

Les documnents budgélaires comportent plusiews omissions &l imprécissons, notammeant sur
le bilan, Ansl concarmant la detle, les comptes administratifs ne menfionnent pas Nintégralle
de ka detbe du département pour kes complas 1875 at 1887 pour le budget prencipal.

Pour les budgets annexes, aucun état de la dette du comple administratif n'es! rensaigné, Den
gue les comples de gestion indiquent un solde créditewr |
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« pour & comple 1687 du budget de Naménagemant Aumangus |
» pouwr he compte 185 du budget du réseau Transisére,

L'étatl des provissons powradl dtre améliond - la nature des liges n'est pas précsée el le
classemant des provisions st parfois emoné [provision pour liige mise en provision pour
risque financier).

Pour les vanabons de patnmoine, la compiétude et Mexactitude des informations tant pour kes
entrées que pour kes sorties de bien se& sonl améliorées depuss 2013 mais, en 2018, une
cession d'actions & ln SEM VFD pour 2 B42 000 € n'est pas indequés

Concemant les immobdisalions, les particspations (compte 261) ne sont pas renseigndes alors
qu'elles représantent plus de 5 ME

Leés autres immobdsations financiénes (comple 271) ne sont pas indiquées.
Ces manguemeants affectent la fiabllité des comples da la collectivité

6.3 La régularité bodgétaire ef la fiabilité comptable
631-  Lastructuration budgétaire

Le département présente en 2018 un budget principal el cing budgets annexes (BA). Le budgel
principal reléve de lNinstruction M52, ainsi que les BA « Boutique des musdes ¢, « Laboraloire
vébtérinaire » et « cussine centrale. Le BA « aménagement numénigue » raléve, quant 8 lui, de
Mnstruchon M4* gt le BA « Réseau Transisara » de I'mstruction M43

Le budget annexe « Gestion du parc a éé cldturé le 31 décembra 2017 par délibération du
14 décambre 2017

6.3.2- La gesteon en APPAECP

Les dépariements peuvent avoir recours & la gestion plur annuelie o1 aux APJAEICP pour le
Budget principal et les budgets annexes.

Le budget paut Atre présenté sous la forme d’avtorsations de programme (AP), el crédils de
paiement (CP) pour tout ou parie de la section dinvestssement e daulonsations
d'engagement (AE) el crédits de pasement (CP) dans les limates légales
* lgs autorisations dengagement somt résenddes aux dépenses résultant e
convenions, de délibérations ou de décisions au titre desquelles kb collectivite
s'engage au-deld d'un exercice budgétawe, dans le cadre de ses compétences, a
verser une subvention, une participabion cu une rémunération & un tiers & Nexclusion
des frais de personnel |
* g5 aulonsalions de programma comespondent & des dépenses & caraciire
pluriannuel se rappoftant & une immobilisation ou 4 un ensemble dimmobilisations
dlermindes, scquises ou réalisdes par le département, ou & des subvenhons
d'éguipamant varséas a des bers.

i instruction budgitire des DLOgets dos serdoRs Indusinels of commenTiaus
53 - rabructon bucgitaim spaciigue des budgats iransports
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Les AP/AE sont volées par une délibération distincte do colle du vole du budgel ou d'une
cies SEcativaT"

L'affectation consiste & rattacher des crédds de AP sur une opération défve ; alie conslitue
la limile supbrieurs des engagemants pouvan! &lre effectuds.

Le département a choisi de mettre en place une procédure d'affectation | la séparalion entre
le vole de FAP et Faffeciation permet d'améliorer le suivi des opéralions &l des programmes

Le départemant dodt fixer des régles de caducité plus contraignantes | en effel. si la collectvilé
n'a plus la possibilité d'agouter de nouveBes opérations & afecter sur AP aprés trois ans, les
affectations sur des opérations exstantes dans |'AP restent towgours possibles au-delh de ce
délar.

Durant la période sous-revue, la part des investissements couvere par la gestion plurannuelie
das AP/CF est stable.

Tableau 20 : Part des dépenses d"équipsment gerdes dans la cadre d'une AP (en k)
2013 | 2004 | 2015 | 006 | 2007 | 2018 |

mww 205703| 205701 249402 230024| 213238| 231808
Foetng 4 rshser au 31712 (2) BAISE| B2t4R| 78331| 7T1844| E2426) 9713
Eﬂmm'mmm 11ﬂm1| 120 10 135 ra 123 630 111 543 100 B2
Taux dus AP (3] B1BI%] S121%| SE%| S12%| R3%| 0%
Taux dos AP (311+2]) TI2%| 9% 4172%| .77%| SN.74%| 3340%

Sowte Comyies somenisiants du ceparament de st 2013 a4 2018

Le ratio de couverture des AP affectées par rapport au CP mandatés exprime le nombre
d'annéas nécessaires & la consommation totale, & rythme d'exécution constant du stock AP
affecté. Bien qgue ce ratio soit satisfaisant au 31 décembre 2018 (3,8 années), celui-ci esl en
augmentation depuis 2017 (plus una année par rapport a la péniode 2013-2016)

Tablsau 21 : Ratio de couverture des AP affectées (en k)

AP aFecibes mon acha Hioc TAP cp |, e Rabe 06

Exmroce | o ket w M""""""""" spatani & mum:’ u:;“ dis AP
™ | dans farvde | dunaFannda | TS ranneN | CTeMe | Ll

i 7 3 d= 1) - B 45 &5

2003 waenn|  rse B3 442 485 TG 1145 601 138 £8S 200
204 Mima|  wedE|  Taed 485 288 120710 AL
2008 28 180| aeams| RS 224 348 136 BO7 388 410 284 |
2018 a7 911 120 061 35 4 arzam 123 783 148 105 2.8
a7 7 237 858 £ 538 WAl 1| 408 &38| 3,83
2018 o ps| o 57 ge2 RS 1007 wrer| 3w

Spurce - Complea aovrestrdds ok ddpactament de Neere 2003 4 2018

" Adticle R 33123 du CGCT - En appScalion te Tarichs L. X312-4, pour ks dépariomants of lews dlablissements
pubhcs, i secton drvestissement du budged pea comprendn des aucdisalions e progrsmme of la section de
fonclionnesnent

% ROICICH oo Crédils de paserent
”Mﬂm;-i
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633 La qualité des prévissons budgétasres

Les taux d'exécution budgétaire, définies comme le rappon entre les sommes effectvament
engaghes Ou perjues Su cours de lexercice el les sommes volbes par lassembiée
délibérante, permatient d'apprécier la qualité de la prévision budgétare.

Le taux de réaksation des dépenses da fonclionnemaent es! stable entre 2013 4 2018 (moyenne
da 9559%) Le département constale des resles & réaliser powr les dépenses de
fonchionnement engagées qui n'ont pas donndé lisu & sanvice Tl

Tableau 22 : Taux de réalisation du budget principal
En % 2013 | 2004 | 2016 | 2018 | 2017 | 2018

(andats detes + JADONSES ATACHEE + FAR Ny 89,1 % H.Ihl gE0%| BT6% ) BB % | BAS%
 criils guverts (BPDM+RAR N-1] I' L

|
THires b + prodults raiiechs = TOAR W) oradis | 1014 % mnm.lhmm. 103,2 % | 1033 % ‘:l.'ﬂ'.i‘!'h!

BE.T % Eil'.a'.'.;I TE%| 6B31%) MENR| 623%

marcials dmis § onbdits ouvons [BFDdl+RAR N-1)

Dépenses d'équipement™ avec RAR
imandats émis = RAR N) | criits cuwerts BLT%| 910%) S33%) M18%) B04%) BA0%

?l,ﬂ'.lnt ?:l.:Hn.l ampw| o1e%| 00| Bisy

Mmmmmmm:_“
m,u.E n.ﬂ'ﬂ; PEA% [ 1002% | 110 % | Bes%

Receties d'équiperent™ avec RAR
ﬁuwmmiﬁ'-wuu
Sourcn  Comphes sdmysiradts o depariemen! oo Minte

.34, Les rattachements et les restes b réaliser des produits of des charpes de
fonctlionnersent

Le rattachemeant des charges ot des produsts vise & lare apparafire, an application du principe
dindépendance des exercices, dane le résultat d'un exercice foules les charges el les produits
&'y rapportant, c'est-d-dire les charges comespondant & des services faits et las produils
correspondant & des droits acquis gui n'om pas pu dtre complabilisés au cours de lNexercice
concernd, Cette procédure concerme uniquement la section de fonclionnement.

Le réglement budgétaire el financier, adopté le 22 mars 2007, el en vigueur pour loule la
pérode sous revue, na fait que rappeler b cadre réglementarme.

La note relative & la ciéture de |'exercice budgiaine et complable, produite chagque année en
septembre par la direction des finances, apporte des précisions sur la procédure des
ratlachaments.

Les consignes concernant les rattachements et les produils sont stables pour 20132017 ¢
* il ne concement que les senices ressources candraux el pas les directons
terricrakes |
* ils s'apphquent 3 toutes los dépenses el recelles de fonctionnement hors compte
B57 (subvention de fonctionnement) el chapitre 012 (charges de personnel el

™ Hows dome ol chapitn 001
M iy (it ol chapdng 001,
™ Hors detie ot comple 1068
"% Hicerm diale ol compte 1088
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67 (charges exceplionnelias) |
+ jls dolvent atleindre un sewll de 10 000 € par type de dépenses ou de receties &
ratiachar

Depuis l'exarcice 2018, tous les lermioires sont concemés el la procadune de ratachement du
chapitre 012 & &4 avlonsée.

Le déparfement précise également dans Fannexe de 5a nobe de senice relative & la cidture
budgétaire que le seull des rattachemants est fixd & 10 000 € pour une méme typologie de
dépensas ou de recaties.

Sur ke budget principal, le taux moyen de raltachement des dépenses représents moins de
1% des dépenses réelles de fonctionnement, ce qui est trés faible Les raflachemants de
recettes sonl quasimeant inexistants.

Les faibles taux de rattachement du départemént s'@xpliquent -
* parle seul de 10000 € |
* par Nexchssion jusqu'en 2018 des directions temtornales de fa procédure officiells,
méme si des rattachamaents pouvalent tre complabilisas,

Les restes & réakser de ka seclion de fonctionnement corresponden! aux dépanses engagees
non mandatées e non rattachées lelles quielles ressorteni de s complabié des
engagements el aux receties certaines n'ayant pas donné lieu a Némission d'un titre & non
rattachées’

Le départerment n'a pas expliqué e choix de linscripbion en restes 4 réaliser &t non des
ratlachements.

La départemant doit amélorer sa procédure de rattachament qui ne permet pas, actuellement,
d’ assurer une fiabilité suffisante de sa complabdié

6.3 5. | restos & réaliser dinvestissemcnd

Les restes 4 réaliser en dépensas dinvestissement™ sont stables avec une moyenna de 26 %
des dépenses réalisées.

En recefies dinvestissement, les restas & réaliser sont én baisse et atteignent 36 % en 2018,
Pour les axarcices 2017 et 2018, des crédits ont 818 inscrits en restes a réaliser au seul motif
qu'ds n'ont pas é1é consommeés, sans justificatil de leur engagement.

6.3.6- Les provisions™

Le déparement de I'lsére a opté pour le régime semi-budgétare des provisions qui reléve du
il ST,

" Artiche R. 33129 du CGCT.
™ o Lea reated § rdakser o I8 section o rnesiissemend comaspandent SU GERSRS SIJAINES RO mansiikes &
Sux receites cevininas n'syanl pas donnd Beu i PEmisson o wa e s (adicie R, 33128 du CGET)

™ Lt mode de compiabilisation sl eaposd g comMpies On provisions (vor les compbek 15 « Prowsions pour
risques &l charges », 20 « Provisions pour dépeéciation des immobilsations =, 30 « Provisions pour déprecaton
dos slocks @l Bn-cours s, 48 « Provisons pow’ déprdcaton des complos o Uers » ef 50 o Provisions pour
dipeiciation dos comgplos francers =, AN gus W Toana 11, e 3, chapdra 4, Sechion 3} La comaaponcancs enine
ios compies O amoriasements of 08 provesions et kes comples de dolaions ou de reprss kel fobet de fannexe
n" 7 chu Tesna 11
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La consbilution d'une provision el sa repriseé ont wne incidence budgétaire pouwr ia section de
fonctionnement Eiles affectent dwectement le résultat de l'exarcice

Le régime das provisions est encadré par ke CGCT. De nombreux manguements dans le
provisionnement (détaillés ci-dessous) affectent la fiabilité des comples el la sincénlé
budgétaire.

Le solde des provisions constitudes au 1% @nvier 2010 est de 12 ME
38 Les provivions pour pisgaes of cluergey

Ces provisions sonl destindes 4 couvrir des risques o1 charges précis que des événements
SUTVENUS ou en cours rendent probables (et non pas seulement éventuels). En outre, olies
dovent dtre dvaludes avec une approximabion suffisame

Or les provisions au lire des risques climatiques, liés aux roules de monlagne, &l des crises
migraloires, constiuges au 2017 pour un total de 3 ME™, ne sont précises mi sur leur nature ni
su¥ laur évaluation.

La provision pour risques au bire de |'avance de trésorena CAF ralative au RBA, constitude
en 2014 pour 26 ME et augmentée en 2017 de 1.4 ME & pour objectl de prévenir
l'augmentation de lavance octroyée & la CAF pour le versement du RSA.

Jusquen 2018, le dépariemnaent constiduail une provision pour compenser lnceritude du
montand des fonds de péréqualion des DMTO el da la CVAE. A chaque exencics, un provisson
état constitvée du montant de Nexercice anténeur en méme {emps qu'élaient repnses les

provisions précédemment constituéas,

La constitution de ces prowsions est contesiable par leur objet. Elles s'apparentent & une
réserve budgétaire, qui n'est pas la vocation d'une provision.

f382 Lex provisions powr goroantly o esprvg

Las provisions pour garanlie d'empount dowvent éire constifues dés que le Ters rsque d'élre
défaillant, notamment en cas d'ouverfune a son enconlre d'une procédure collective.

Aucun tiers ne fail actualliement l'objet d'une prochdure colleclive mais le dépariement par
délibération du 25 pin 2001 a choisi de constiluer une provision systématique de 10 % du
capital restant dd des garanfies d'emprunis accorddes aux personnes de droit prvé hors
logemeant socal,

Au 31 décembre 2018, la provision s'ébdve & 4 658 k€ En 2017, une provision de 2 260 kE
avait até constituée alin d'atieindre les 10 % mentionmds.

En 2018, une reprse de provision aurait di &re effectude afin de prandre en comple ka
réchuction du capital restant di, de 5 674 kE

Par allleurs chaque annde le déparlemant inscl dans les prévisions budpétaires de son
budget primitif, une somme d'environ 500 k€ Ces crédits n‘ont jamais #lé consommiés. Ces
crédits onl vocabon & Adre ubilisés dans le cas oU un tiers garanh serait défaitant. Or une

B0 MM pour led aldas o Ithdquis inbd Beix FOUSES dn morTiBgne
T EE Bdd pux QoS 9t aldas cirmabguns |
¥ M nour nléas L ks depenses. SOCINE G Dun Chedl MigraioTRs
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provision élant dijh constibuée et sans constatation de défaillance, catle inscriplion budgélame
n'a pas lieu d'ére

Tableau 23 ; Inscription budgétaire su compla 2761 (en ki)

ol 2013 2004 | 2o | w18 | 2017 2018 Mayenne
2761 200 500 | 438 | 4od 500 482 245
Sowrce  COMPIoS aATWESTaNTS du epartament

6363 Let provisions powre déprdoiotfon des immobilicrons

Les provisions pour dépréciation des immobilisations constatent un amondrissement ce la
valeur d'un dément de l'actif mmobilisé résultand de causes dont les effets ne sont pas
irrdversibles. Elles résultent de I'évaluation complable des moins-values qu'il est ralsonnable
d'envisager sur les &éments d'achf.

A parte du début des années 1980, un programme dépaniermental d'action fonciére (PDAF) a
&lé mis an place permettant d'accorder des avances remboursables aux communes gui
constituaen des réserves fonciéres, pour un total constaté de 1.5 ME Ces avances onl été
transformées en subvention dibs kws que les communes justifisient de la réalisaton de
Ingeéments socisux. Dans le cas contraire, elles davaien! &lne remboursédes conformément & la
corvention &table antre la département et la commune concernés

Une parte de ces avances, pour un montant total de 1 483 k€, bien que non éligible 4 la
transformation an subvention, n'a pas &é ramboursée par les CommunNes.

Le départemenl a constiteé une prowsion pour dépréciation des immobilisations afin de
constater un amoindrissement de la valeur de son achif immobisé par delibération du
20 oclobre 2017. L'absence d'émission de titres de recelle a I'encontre des béanéficiaires de
cas avances afin d'en obtenir k& remboursement & causé un préjudice financier 3l colleclivité,
cis dettes dlant atbedntes par la prescriplon (Ging ans),

A3 6 Lex pronavions powr dépréciation des compies de fers

Une provision de 500 kE avait &4 constibuée en 2018 au tilre des créances irrdcouvrables pus
avalt &té reprise pour le montant des oréances admises en non-valeur soit 134 kE

Al 31 décembre 2018, la provision était donc de 365 k€ Or & cetle date, les resias & recouvrar
s'élévent 2 26 859 k€ dont 2 305 k€ pour les exercices 2014 et anténeurs soit une provision
représentant 15,87 % des restes & recouvrer {pour des titres &mes depuis plus de qualre ans)
el dont le recouvremant est compromis. Le montant provisionné est mal proportionné, car trés
infarigur & ta dépeéciation des comples de tiers,

4165 Les provistons powe CET

Le département né consbilue pas de provision destinde 3 couvrir les charges afférenies aux
jours épargnés sur CET par l'ensembile des personnels Cetle provision devrait &tre constiuge
dés Falmentation du CET du montant du coli Hé aux dmoils ouverls dans les CET par

application d'un baréme
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Le nombre de jours accumulé au 31 décembre 2017, loutes calégories confondues, est da
24 449 jours (pour 1666 agenis)® ; en prenant I'hypothése dune demande dindemnisation
(ou « mondtisation™ »), la provision pourrait 'élever 4 2 533 kE.

En verly des principes de prudence et de sincérbé des comples, 1ous les nsques el changes
probables doivent faire Nobjet d'uné provigion, méme si la provision pour CET n'est pas
axpressément prévue par la nomanciature M 52, contrairement & celle de la M 57,

53,7 L. actif &l les amortisemenis

Le patrimaine figurant au bdan dod donner une image fidéle, compléte el sincéne de & situabion
patnmoniale de la collectivité. L'ordonnateur doil téner un inventasire physique gul permel de
justifier la réallé des biens et Un inventaire complable qui est le reflet financier de l'mventaire
physique. Parallélement, le comptable tient un état de Factf qui doit &tré conforme & imentaire
complable de Mordonnatedr.

Les discordances enire ke compbe d¢ gestion du complabie et Nnventaire tenu l'ondonnaleur
représentant un &car de 867 ME pour lactf =1 de 98 ME pour les dolabong aux
amoriissemeants, ce qul représente respectivernent 0,13 % du volume tolal des immobilisations
(6,54 ME) et 0,83 % du volume lotal des amortissaments (1,19 ME)

638  Lesrégies

Le département a institueé 21 réges, neul de recettes, onze d'avances el une mixie. La
direction des fingnces intervien! en soubien des aufres directions powr les questions de
réglamentation relatives aux régies mais sa connaissance des régles existantes est
superficielle el aucun guide de procédure ou de contrile n'existe | les mandats de
reconstitulion & avance et ies titres de recefles ne fonl pas 'objet d'un examen specifique et
sont dmis avisd niland,

La régie de recaties « Pack loisits » n'a pas pu &re examinée.
LR S La régie Bourigue des musées

La régie « Boullgue des musées s*, la plus imporante du dépanement (272 kE de receties
en 2018}, a &té réorganisde début 2019 par la création d'une sous-régee dans chacun des
musées. sod un total de dix sous-régles. Le régisseur a fourni Nensemble des arrélés de
création de ka régie ef de nominalion des régissews. Le plafond d'encaisse du comple dépdl
de londs Trésor et sa calsse sont cormects. 1| a5t & jour de SN cautionnement.

Le régisseur ast également en charge de ks régee de recaltes « conservation du palnmaoing »,
fui, bien que distincte de [a régie « boutique des musées », o5l localisée aux mémas endroits,
organisée selon la méme logique et fonclionne avec les mémes parsonnels.

Les piéces justificatrves A 'appui des titres el des mandals sont des tableaux dans lesquels
sonl recopiées les données issues des logiciels d'encaissement™ ou de ta banque de France.
Aucune vénlication de concordance n'est effeciude par la direction des finances. Les tilres
sont @mis brés lardwement, jusqu'd six mois aprés Nencaissamant

¥ Soiwen | bitan social 2007

i Lo gégaiemant n'a poe prévy de mondisation du CET maag i codt do remplacamsnl des agonls ublsant e
CET relinvg dis l mderss i (i royasionm miang

 Rodsgin (o8 dix musisrs do [ wiln de Grenoble

M Sace 100 I boutigus ol Ressource S pour [ Consanason
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En outre, le régisseur indique que, jusqu'd présent, elle &1ait |a seule a intervanir dans la lenue
de la complabilitd de la régie, ses mandataires suppléanis éant absents™. Un nouveau
mandataite suppléant a &té nommé débul mars 2019 mais n'avall pas encore pris ses
fonctions™ L'absence de contrble de la complabilité de la regee, despbe an oulre par un
régisssur qui est seul & intervenic, n'est pas satisfaisant en lermes de sécurité

[ S Comcluslon swr les régples

L'organssation des régies pourrait éfre rationalksée en en regroupant Certnes comme
« Boulique des Musédes et Conservation du patrimoine », nolamment en citurant celies gui
ne fonctionnent pas ou pew, comme les régies communication et bibliothaque

Les nominations des personneds devrasent &re revues afin de s'assurer de la continusé du
STVIOE,

Lin contriile des pibces comptablas (piéces justificalives, fréquence de leur émission) ainsi que
des contréles sur place doivent &fre mis en place comme le prévoil Farticle R, 1877-17 du
CGCT, qui précise que : « les régisseurs de recolles, davances ainsl que de receltes el
d'avances [ | sort soumis aux contrdlas [ | de lordonnalew ».

6.3.9. Les dékais de palement ef bes inlénéts moraloines

La direction des finances conirdle les délass de palement de chaque direction dépanameniale
ou leroriake et &lablit chague mais des tableaux récapstulatifs

Le déiai global de palement moyen du budgel principal calculé par le département, onentd a
la baisse depuis ke deudéme semestre 2017, se situs, en moyenne, en degh du seull
réglementaire de 30 jours sur la période 2013-2018

Cepandant, catts moyenne dissimule de grandes disparilés, ce qui conduil le département &
payer des intéréls moratoires, systématiquement applques.

Ainsi, o palement de certaines faclures a atleint plus de 300 jours en 2017 avec plus de
500 factures payées au-deld de 100 ours.

Tabbeau 24 : Intéréts moratolres payés par o dépanement (en euros)

o —

(2013 | 2004 | 5 | 2008 | a7 | 2me
Budget principal BEOME| T6116| 50226| 67963 403W06[ 214817
Budgets srnases FTETH| 11004 2880| B420| 200267 126208
‘n:-iw 14627 Bron| BEY@3 T4 300 | ﬁi‘?nj 44 153

“Sowce  InbVeaur do SUWS Ou cepartemen
f.4-  Conclusion sur Piaformation budgétaire of ka fabilité des compies

Lirfarmation budgélaire doit &tra renforcée par la publication sur le site de la collectivité de
notes d'accompagnement aux documens budgétaires, synhétiques et ddactiques.

Le faile taux de raftachemeni des receftes et charges A l'exercice (nfénaur & 1% en
dépenses) altére ka fiabilité de la tenue de ka comptabilité d'engagement

HMFM{H cagrihing 2005 1311202 ot OB-5088) ) Gélaberl Danial {10 /i 2015 152638
13-1120N)
M fpchal Varsseds 2018-0880 tu £ mars 20015
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La gestion des provisions insuffisamment rigoureuse, dans les cas de mise en oauvre du
provisionnement el dans les montants relenus mal proporionnés, affecte la fabililé des
comples,

7o ANALYSE FINANCIERE

T.0-  Lasituation financiére do dépariensent
1.11- Le perimétne de analyse

Le déparemeni retrace ses compies, en 2019, dans un budget principal el cing budgets
annexes"’

L'analyse financiére es! imitée au budget principal représentant 52.3 % des dépenses de
fonctionnament de Fensemble des budgets et prés de 90 % de celles des budgels relevan] de
la nomenclature complable M52, L'essentiel des investissemants el la dette sont portés par le

budget principal.

Les conséguences inanciéres et budgétaines de la cnse sanitawe e & la COVID-18 ne sont
pas examindes, l'instruction &tant achevwée au moment de son déclanchement.

Tableau 25 : Budgaets en 2018

Recettes de fonclionnement

2018 fon €) %
1293 208070| G234 %
8| 002%

L Fa 0L
90 612 338 A47 %

Eibald s P o ey PE—

Budgel rincipw | DEP ISERE

Budgef annexs | BOUTIOUE DES MUSEES DEP
Budgef avere | LABD VETERINANRE DEF

| Budgut annese RESEAL TRANSISERE DEP

| Buignt @aneso CLVSINE CENTRALE DEPT 11 248 442 0.80 %
| Budget sanexe | AMENAGEMENT NUMERIOUE un' 150| 079N
| Total 1400 527 363 | 100,00 %
Sewrce ;| complos o geston, relrallemants CAC

EEEEER

7.12- Les méthodes utilisdes

La méthode d'analyse financiére s'appuie sur e logiciel des juridichions financiéres. Ce demier
retranche les atténuations de deés dépenses et las alténuations de produits en recettes
afin de présenier des sokles "

Les références aux départements comparables soni, saul indication diférente, celles des
23 départemeants de plus d'un millksn dhatdants

7.1.3 La chaine de I"épargne

La capacité dautofinancement (épargne ou CAF brute) comespond a lensemble des
ressources financiéres gendrées par les opérations de gestion de la collecinle et dont ol

"Enmmhmmn-mmhnﬂmmw

B Boyr b calcul de i CAF, conficrmédsmant & B posilion sdapbins par ks I:IEIFH=' 8L £ CoOhEFuNGE aves les dornies
publiquos Bgurant sur W sile Mips faww colechvifes-loomes oy Y, e proveions [ gul parslidament los
PROFiBES SUT PICVIEINS) NE SONE pas dédudes de @ CAF mime lorsgu elles son] Sami-Busgitanes (choo oFaciu
par b dbparement e [lskie).
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pout disposar pour couvrir Sés besoins financiers. Elle mesure sa capacité & (mancer sur ses
propres ressources, ses besoins en investissements et le remboursement ce sa datle.

Elle peut s'analyser comme une ressource durable représentant l'excédent de ressources
intermes dégagées par son activitd,

L'épargne nette® a augmenté fortement en 2018 (+ 60 % par rapport & 2017) attesgnant le
double de son volume an 2013, Cette amélioration doit toutedois éire relativisée en raison des
rembpursaments comaspondant a la dette reprise du syndicat mixte des transpors an commun
de |'aggiomération grenobloige (SMTC) (dix annuités da 15 750 k& & partr ce 2016). Ce
retrafernent conduit & kmiter Népargne natle 3 109 520 kE en 2018 sol une croissance de

Td % depuss 2013

En 2018, Fasgmentation de I'épargne nethe es! due pour moitié & la crolssance de 'excédent
brut d'exploitation (EBF) provoquée par la baisse des charges de gestion alors que les produis
de gestion #akeni stables el pour l'autre moitkd, & ka baksse de I'annuilé en capital de la dette.
Sur lensemble de la péricde (2013-2018), I'amélioration du niveau da Fépargne nette (CAF
netle) a les mémes ofgines, mais avec des proportions ditférentes | les deux liars proviennent
de la baisse de 'annuilé an capdal el seulement un tiers de la croissance de 'EBF

Tableau 26 : La formatien de Pépangne

i k 2013 2014 2013 2018 2017 2018
Risstources iscalas propres T0G000| 195658 BIBSO5| BSOZZT| TOM4SD| B12407 |
+ Fiscaiilé rovorda 37 A0 49113 50 350 A5TdR| 44818 27 GE3
= Ressources instiibonnetes 352430 351180 300083| 314606 208482 305283
- Fiessources doplotation BTE50]| 72013| 72048 68638 767X 76X
= Produits de gestion (A} 1241750 | 1267963 | 1371024 | 1 279 310 | 1218257 1217 588
Cnargos & carachéne ganéral _B7969| BOYGY| B1308) BO26T| B4OM T3 726
+ Charpes da parsonnal iR 474 184184 PGS GGF | 198 AETE| 207 608 204 645
+ Aides (acias & 18 parscrna 63 102| 281125 295179 03030| 3zam| 317 760
+ hides indirecies b ln porones 281 577| 288216| 065568) 263353 264543| 272 MB
+ Subveriors do fonciionrsment 3170| 109881 105082 104B88| 35160 27808
+ Bubms chargas do gesiion 24T 415| V6TES4| 1S5 TAT| 140 7od| 159031 | 14D 554 |
= Chasges de gestion (B) VOTTT27| 1088250 | 1100 307 1 091 783 | 1 058 700 | 1036 349
Excédent brut de fonctionnement (AB)| 164023 178713 170717 187521 160580 | 1813240
o0 % dies produts de geation 13.2%| 142%| 134%| 147%| 132%| 149%
+i- Risutat fnancior | 815 291 82 Bdd| 1088 -1538
~Sultventions versénes sux SPIC 87| 13| 1oz 28| ter] 0
si- Austres procults o changes axces. 2668 -BME 551 V778 2008] 6084
= CAF brule 167878 170842 170308 186135) 180445| 188708
an % das produds da geston 135%| 138%| 134%| f45%| 132%| 153%
.ﬁmu-lmﬂw:hhtht- 104 525 B 472 103 A5S a3 Fh B2 154 _mm
= CAF ntte ou disponibee (C) 62055 T608| 6G743| 92748 Thaw | 125210

“Source ;| comples o8 guskon, relratements CRC
714 Princrpales évalutions des recebles de fonetionnement

En 2018, les receties de fonclionnement sonl composdes pour les deux hers de receties
fiscales propres el pour un quart de dotations el parbicipations,

" L dparghe netis & cbisenl en scushayant de Fépargre biute Tannuilé en Capial oe La defte
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Figure 3: Rédpartition des ressources de fanctionnemant dapartemaontales en 3018
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‘Grdce au dynamisme det ressources hacaies, bes produlis de gestion ne sonl gu'an fably
bagss antra 2013 at 2018 (- 24.2 ME) matyré la diminulion das ressousces insslulidnnalies
(dotation globate da fonclonnement) el la perte de 25 poinls de cotisation sur la vaisor ajoubbe
dits entraprises (CVAE) en 2017

En 2017, les comipdtences deb dapariemants exeqceas dans (85 domanes das ansports non
Ui ol o84 lransports Scolaires ont él@ wonsfirdes aux rdgrons Ces ransferts de
compitances sont compensés par un irmnslen oo colisaton de valeur ajouiée des enfreprises
(CVAE] : s quate-pan de CVAE dévolie Bux régions est portée de 25 % & 50 % & comgpler de
2047 el ta (raction pemua par iss départements sal sidulls & due concdmence (de 48.5 % &
23.6%)

Un mécantsme de compensation fnanting a bl crdé. Catla atitibubion da compensation, due
salon los cus, goil par ja région au dépardemant, soif par ke dipansment & la rdgion, est
déderminga par différance du monan correspondant & 1 modification des laux ds répasition
dé la CVAE & du coll nel des charges de ansporls transfdnkes (colt délerming par des
commissions d'évaljation des charges of des rssources ransiérdes) Cefte afiribufion de

compensation garantil la neulreilé budgdlairs.

Tablaau 27 : Produils de gestion

! Vi, mnnan
[ ___-.ul 2013 204 e &nm“_jnu 18 i
Amsypurces Secales propeun | TEODN0) FUBGNS| -RIHSAS] AS0ZT| Voo ASh| 82 40V =A%
FF!M*‘W"]'H“* W agman| abvi3| soam| asvan|  scdim|  rram ~38N
ﬁmm LIEN
ickciatiany v rascio Rt aAZ 430 | 36t R0 0083 JeEhe| Jeoanz| Sosds 28
Forganiurms gkt divn grash| Tegnd| Y200 GABN| MaTe| TaEdr & 1,4 %
Tt ces proouls fe geshon | 7247 T80 | 1 20T 08N ] 1 ZTV02A | 12TR 30| » 119 35T | 1217 HUR e

S0 - comyNEn 00 Geshon FaNRInTeTES LG
FiA45 L dveramusane réel des rousraroay ool

Les massources. Fscales cofsbilued Im pant & phus Imporante (66,7 %) des recellns da
lenchonnement du séoatement oo |'lséne.
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La croissance annuells moyenne apparemment modérde des ressources fiscales propres
(+ 0,6 %) dissimule un fort dynamisme de ia fiscalité percue par le départemant.

La perie de 25 points de CVAE an 2017, conséquence de la kol NOTR#, correspond & 77 ME
de perte de ressources (en valeur 2016) ; elle est compensée par
* |a croigsance des droits d'enregistrement composés des droits sur les mulations 8
titre cnéreux (DMTO) ¢t des drosts durbanisme (laxe d'aménagement) qui ont
augmentd de 56,6 ME entre 2013 et 2018 ,
* & dynamisme des bases de la taxe foncidre sur les propriétés bities (TFPB) avec
une progression de 27,6 ME entra 2013 at 2018

Ce dynamisme de |a ressource fiscale propre a été obtenu sans intervention sur kes taux de la
TFB, fxé & 1500 % depuls 2010, el des DMTO maintenus & 3.8 %" (alors que les
dapariements ont la possibilitd de fixer le taux jusqu'd 4.5 %) L'lsére esi parmi les frows
déparements de métropole (avec [Indre et le Morbihan) @ ne pas avosr ublisé [a possibilité
d'augmentation maximale du taux de DMTO.

La hausse de 34,8 % du produit des DMTO, enlre 2013 el 2018%, est inférieura & celle
constatée au niveau nationa®™ qui s'étab® & 66 % , ce produit ne connait pas d'évolution &n
lsére entre 2017 &t 2018 alors ou'il croil de 4.4 % au niveau national,

La dynamisme des bases fiscales direcles el indirectes du dépanement de lsére lui onl

parmis, sans sugmentation des laux, de compenser la pere de recetlas lide a la réduction de
la parl de CVAE des dépanements.

Tabileau 28 ; Déail des ressources fiscales

Var.
| i W EN k] 14 | P08 g | X7 IR | anuabs
- R PR e o W
| ContrEntians dimctes nefins 401 D63 | 406 262 | 417079 | 425530 | 353736 M0SM| -2 %
Grant Tave foncwve sur (oa |
lmw 244076| 4B610| 265773 260648 | 264821 | 271 703) 4 22%
Daonl CVAE | T4TB35| 147 294 | 150646) 154008 FIGR0| T -120%
Dot (FER 10152| 10430) toase] 107me| 100@S| 11123] 1A%
+ Autres mpdts 10CaL Ou SESIMIE 478 B o] -3r[ 41| -m] NG
+ Croits (ervegestromen of taes |
drurhanisme (DMTO et taxe 130 330 | 135 707 | 143 086 | 188 68T | VA2 B} | 1BEEEY1, ¢ 75N
+ Taxes pour (ulisabon 068 x ] 24 et “”;
ot el ot e choneshes 2173 2 950 | 7660 53 i
"“m"ﬂmmp § 160 204 1Hm]1u1m 17T RS? | 178 0B | 17T 2P +0,8%
+$|hquq.inpmn'm.ih |
Consom. Errpliguos il BrME| S6485 | B9XG5| EY386| SA016| B7 &84 01 %
: o S Rl P S — -
+ hustres impdés of nxes -2162| -1068) -1628) -18658| 1858 2707 -O7N
= Ressowees facales propres THO 090 | 795658 | 518 565 | B50 227 | TeR 480 | M24OT| +06%

Lounce - COmples o8 geshon, refmlements CHC

™ La moyenne des dépanements e phas Fun million dhabitanks est de 14,13 % en 2017,

¥ Do plus Medre apploue [abatiement mawmal postble (4 000 €) fui 1o base impdsatés dans kes zones e
ravtpisation rumin {ZAR) ; souly o ulres téatennnts. (Cabacos, Mame et Sadne-at-Loimn | aopiqued oa
fals ahalemenis ol sowl o Cabadon i montanl masemal,

W L peodull des DM TO élon de 123,23 ME an 2003 o de 1662 MM an 2016 {sourcs - comples do gestion]

¥ Eniree - fécknaton natonsls du bilmenl puble & pade des dornibes du consedl géndral de Femfonnérmaent &
du déwalopessmont dursbia (CGEDD).
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e e Ll e aiey fomds de perdgquation des DMTO en oroluarce

A la suite de la réforme de |a taxe professionnelis en 2010, ke solde des reSSOUTCES pargues
par ke département de lNsére (panier de ressources post réformea) élant négatif par rappen au
systéme anléneur, ke département est béndficiare du fonds nabonal de garantie indéviduele
des ressources (FNGIR) pour un montanl igé de 3544 ME ainsi que de [a cofation de
comparisation de s réformea de |3 taxe professionnelie (DCRTP) & hautew de 41,62 MEX

Les autres transferts de fiscalitd correspondent & la pérégquation horzontale et sux transledts

de compdtances da 2017 (ransports principalement ),
La pérdquation horizontale concerne les droils de muiation & fitre onéreux (DMTO), la

solidarité sur les DMTO et la colisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

Pour deux des trois fonds de pénéquation horizontale portant sur les DMTO, le fonds de
péréguation sur les DMTO, instauwé en 2011, et le fonds de solidarité, instaurg en 2014, le
départemeant ast globalement contributeur de 195 ME sur la période 2013-2018.

Pour e fonds de péréguation sur la CVAE inslitué en 2013, le déparemant sl également
déficitaine net de 6,2 ME sur la période 2013-2018.

Depuls 2014, |es frais de gestion da la TFPB (14,238 ME en 2018) lui onl é1é attribwés dans
o cadre des mesures o akde aux départements adoplées en kol de finances infiale 2014, én
compensalion de la crossance du reste & charge par habitand sur le financement des
aliocations indiaduelles de solidarité (AIS).

L'attribution de compensation percue de la région en 2017 (5.2 ME) & versée en 2018
(10,4 ME€) comespond a l'évaluation du transfert de charges de la compétence iranspor (le
transfer du bransgont scolaire ne §'est effectué qu'a partr du 1* septembre 2017)

Tabloau 28 - Détail de la fiscalité reversde su dépanamant (dont pdréguaticen nationale)

War
an kil 2013 | 2004 | 2005 | 2006 | 3017 | 2048 | mnnuede
e T — e m

+- Fords national de garante inderduaie ==
desressouces (FNOSR) 35 44D | 35440 | 35 440 | 35 4601 35440 35440 .0 %

r—ttrr

+ Fipnds i pledauaatan da ln cobgabon sur T ] : [_-,-, 3 i A3 -65%
1 valous ajoutie des entreprises |CVAE) i M Rl B R
# dfributicns da compermation CWVAE (1} o 1] 0 52334 |- 10442 ML
« Firais g Geslion ce b taxs joncitre s ns |
g ol1aeda) 13218 1amm umlf Wl  NC
* ronds 0 plruiion din ks b -2130| 1477| 2805)-2 460 LTB8) 1438 - 19%

mulafion & birs onddeua (DMTD) |
= Fiscalilh nette reversdes au départerment | 32 580 40 113 52330 ASTHR | MAET8| 2T7M2| -35%
Source - comples 08 (eston, relrasamens CRG

TI4.3- Phex dosiriiony e barone

Les ressources institutionnalies comprenant les dotations de MEtal, les compensations et bes
participations des parienaires publics, conslitwend, aprés la fiscahté, W plus importante
ressourca dépariementale (25 % des receties de gestion en 2018 contre 28.4 % en 2013).
Elles sonl de 305,3 ME &n 2018, en diminution de 13,4 % par rapport a 2013

B | a DOATP osi cormiddoda cormms unt recaie non fcals plors qua lo FRGIR est ure rossownco fecsse. En 2017
he montard da DOR TP dy dbpaniemend de Fiséne a &b reclifé sulte su recalod des montants de DCRTP-FNGIR
effpciuds dans bn cadne dos travaes: de noSRcalion des fals 1350, antminant une baisen oo 4,08 ME

® Articls 42 di bs b de Bnancis pour 2004,
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La par lorfaitaire de la dotation globale de fonctionnament (DGF) a supponé la contribution
au redressament des finances publiques (CRFP) des déparements conduisant, pour [sére,
4 une baisse de 75 ME entre 2013 & 2018

Les participations des parlenaires institutionnels versées au dépariement pour le financement
de FAPA, de la PCH et du RSA ont progressé entre 2013 et 2018, de 24,3 ME, évodution
atténuant en parfie la baisse de la DGF. Ces partcipations aux aides socales sont
proporionnelles au voluma des aides versées par le déparement el né compansent gue
partiellemant la croissance des dépenses de ce secteur (voir infra).

Les compensations fiscales, comprenant désormans ta DCRTP, sont en repll depuis 2013
(baisse de 6,1 ME de 2013 4 2018}

Tableau 30 : Déall des dotations ot participations

e i 2013 | 2004 | 2008 | 048 | 2097 | 2008 “v:“

e 3 i a e ol A

Dotaton habaky da tonchonnaemant 241 183 | 232 488 | 211 200 | 100003 | 167047 166281 | 7.2 %
.__E‘!E!ﬂa!!i!.!.'ﬂﬁ' 168 150 158 216 137 764 | 116 161 | 93837 03170| - 101 %
Dant DGF concours pardcubers 73033] raaez| 7asos| TIma| TIZWO) TG QO%
+ Dotation glndrals de décenialisation | 8161 6170 G164| E164| B2TE| G435 DM
« FCTVA i 0 ] o| oeal 73 NG,
+ Partcipations 48 360| 56028 SGI67| 64402| 75246) B 70| +113%
+ compansations (dont DCRTP) 56714 B5584) B4 287| S4127| 4B008| €BEXS| -1O0%
‘“""“""T*"'“"“""’"“ 352430 | 251180 | 330 083 | 314 606 | 298 462 | 305283  -28%

R T M. —

T A A Lime croiscance swdérde des ressowces o ‘explodation
Les autres ressowces dexplodation, principaloment constituées du prodult  des

recouvrements de dépenses daides sociales el de la participation des béndliciaines
daccompagnemand social personnalisé™, sont en progression de 7.4 % sur la période.

Tableau 31 : Evalution des ressources d'exploitation

¥ar.

i ki 2013 | 2004 | 2005 | 2008 | 2097 | 2018 | annuele

1 [p) iy

Yarhis drorees, produils des sorvioos of du 1 ~1I%
el ey 12 A0H | 14 0D ) 15 535 | 15 258 | 3T 438 B5T '

dond riss & digpastion de personnel fnchurée | TOOG| BA0T| B172| 9.009 11 436 2516) -208%)|

gond remtoursement de v 3454] ac30| 5086] 5163[10380] 7735+ 17.5%]
AL proCLIRS 0o GESUON cournnte () 55182 |57 913 |86 512 |53 380 | 54 200 |60 BT0| - Z0%)
dont recouvrament ded incdus dinserion 8F | o gy |y | 2181 18] 2355| 32 rl.ll!iE

o aith sockale (comple FAI) .
OO FOCOUVIBITARY (e Dépenses o sdes |

sooaies of parionsdon Ood Bbnddcinegg

accompagaament social persormaiss 51160 |54 118 | 52 1508 {49 431 | 48508 | 53280 Q0%
| fcompte 731) :

Fessources Mosploilation (ask) G67TB50| 72013 72080 (BB TETIR|T2ERT| + 14N
Sowre compies 0% goshon, rermlements CHG

™ La participation des bendfcinkes da Nee so0na comespond pour [essentiel au nscoonramand oo L pan du prie
d jourrsi incombant ale parsonngs Agtes héberpbes. Le mantant constnbd futtus en foncton du nombee da
b Rzinis do [asde socinle pinsl que de b reescgiens donl dépend bn pasrlicpation oo leur esl demandda
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T L prancapides evobutlnns des dépeises de nctiomnenies

Les dépenses do gesbion sont contenues antra 2073 el 2018 (bamse da 3.84 %), [a croissance
des dipensas d'aides & la perscnnio dtant compenade par lo boisse des Chiiges @ caraclére
gondral of des aulres chirges de gelion Les medalites provisoires des transfedts de
comgélances de ia région vers |8 départemant (prmcipalernant les iransports] n'ont pas alfect
8 wolume tolal des dépenses de geskon des convenlios de gesbon deavoyan! wu
dépattament |'oercice ge ta compalence

Fipure € : Evolution des charges de gesiion entre 3013 ot 2016
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La principate évolution dans ia siiucture dog ddpensis de gastion esf la crossance fofe de
part des aidus & In personne, passant de 48 % en 2013 @ 57 % an 2008, marquant (s
dépendance du dépariement & 'svolidion do o8 lyps de ddpanses

L balsgs de b pan des aulies dépenses de gostion (pessage de 23% & 13 % én 2018)
correspond & un changement dimputation® de in prise en chirge par le budget prncipal du
déficit du budgel annexe » Transigéne o,

Figuta 5 : Evolution des perts rotatives des pastos de dépenses entre 2013 &1 2008
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Tabless 32 : Evolution des charges de geslion

V.
en if i LK 2074 g 2078 2007 208 | onauale
9 EED Moyeng
 Charas & CArBOLanD gardad B98N 80191 BIdGB) BOROT) BABM| TIZM| -16%
| + Chsnges do personned | 1BB4T4) 1M TB4| T9G002| TDASTE| 202606 ME4S| < TEN

+ Aides direcles § ka perscnne 263 102|781 125 05779 MASKG| WMI4EI] N7 7R *lﬂ'-!-__l
+ Aldes ndiecies & & personng 2BIATT| 255216| 265568 263 353 P64 S0 E?‘EH-!"!' l‘LEﬂ_‘

Sous-Ioia. cbaTaes Sociales 514679| 538340 S60747| 567283 57TO006| 590118 +28%
+ Subvantiors ou lonctonnemend | 38 170 100881| 1086A2| 104868| 35168| 27608, -A1%
"+ Autres chargos de gestion Z4T415| 167 654| 155787| 140794| 189031 | 140554] - 10.7 %)
= Chages de gestion {1077 727] 1088250 1 1003071091 780 |1 058706 (1006 3| -08%

Soduce  Complnd de goanon, reiademants CRO
7151 Ley dépenses sociales

La croissance des dépenses sociales, + 2.8 % en moyenna annuelle depuis 2013, enirame,
du fast de leur imporlance™ dans e budgel départemental, 754 ME de depenses
supplémeniaires en 2018 par rapport & 2013,

7 1500 [ e crodssame soureme wars diffdrencide sefom fes hpes o ardes

La cromssance des dépenses sociales libes 4 l'enfance est plus modénée (+ 1.4 % an moyenne
annualie) que celle des aulres lypes d aides dont la croissance moyenne annuelle s'élablit de
35% pour lallocation pour les personnes handicapées jusqud 45% pour laide
personnalisées 3 laudonomie (APA)

Tableau 33 : Evalution des dépenses sociales

Var,

o1 b M3 | 204 | 2005 | 2006 | 2017 | 2018 | annvede

St My

Déparaes dinarmention 514 670 | 530 340 540 TAT | 56T 283 | STTO06) 590 118 + 24N
donl roveny oe sokdaelt aclive of .

serion (RSARAD 100345 | 119630 131852| 134636 196 917 132720| 4T

o] vl 103061 | 107 954| 106891| 114908| 120064 128653 + 45K

NS SECAOR P 41073| 42882 43810) 45276| e6230| 4BTOF| +35W

chont avtle & Farfance 757 38| 261274 271568 2B E41| 271 215| 26| + 14N

Source  comples ae geshon, miradoments CRC

Au sen des dépenses sociales des départements, |'évolution des allocations individuelles de
solidarilé (AIS) représente un enjeu essentiel. Elles sont constifudes du revenu de solidarité
aclive (RSA), de lalipcation personnalisée dautonomie (APA) et de la prestation de
compensaltion du handicap (PCH). Elles onl & mises en place en plusieurs élapes :
* fransfert au département de la gestion du RMI (devenu RSA en 2008) a partir de
2004 ;
* création de FAPA & compter de 2012 réformés par la koi d'adaptation de la sociéts au
vigillissemeant (ASY) en 2016 (loi du 29 décembre 2015) ;
» mise en place de la PCH en 2008, par |a loi pour I'égalité des droils &1 des chances,
ka participation et |a citoyennalé des personnes handicapees.

5T % an 201B
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Li taux de couveriure de ces dépenses par des receties spécifiques, ot ke réste & charge pour
la budget général du dbpaniement, revétent une grande importance pour ke maintien de
Fécpuaisbre budgétare

71542 Lax modalings de la compenvinion euy dipariemints des nmsferts de
e sovtaley

Conformément & |'obligation de compansabion définia 4 Faricle 72-2 de la Consbiubon, les
transferts de compélences socales aux dépanements se sont accompagnés de lattrbution
de plusieurs ressources. Seulss les prestations RMURSA sont concermées par cilie obligation
consiitutionnelle car les créations de 'APA & de la PCH n'ont pas conslitué un transfert de
compéences suparavant exercées par 'Etat Toutefois, une confribution de la casse
nalionale de solidarité powr I'autonomse (CNSA) partcipe au financement de cas deux
alkacabons.

A la suite de Fadopbon de la lod du 13 aoll 2004 relalive aux iberés af responsabililés locabkes
(LRL). les transferls de compdtances aux dépadements ont dté principalement compensés
par un transfert dimpdts d'Etat, notamment une fraction de |8 taxe sur les contrats d assurance
(TSCA).

Les compensations résultant du transfert du RMI et de la généralisation du RSA sonl assunées
par la transferl sux déparements, d'une pan. du produit de la TICPE, en application
respectverment de Faricle 59 de la LF) pour 2004 et de l'article 51 de la LF| pour 2009, at,
d'auire part, d'une fraction de la taxe spéciale sur les contrats d'assurance

* larticle 59 de a LFI pour 2004 alinbue aux départements wng pan oo la taxe
inténeure de consommation sur les produits pétroliers (TIPP), devenue TICPE (taxe
inbdrigure de consommation sur les produdls Anengéiques), pour Compenser
décentralisation du RMURMA & compler du 1% jansvser 2004, Ca méme vecteur parmet
également de compenses les charges résultant pour les céparemants de la
géndralisation du RSA ;

* larticle 52 de la LFI pour 2005 constiue le socle jundique de laltribution aux
départements d'une fraction de taux de la taxe spéciale sur les contrals d'assurance
(TSCA) destinés a fnancar bes translerts de compelences prévus par la loi LRL du
13 aclt 2004. Cel artiche a ensuse élé modifié ce 2005 & 2007 pour majorer la fraclion
de taux de la TSCA transférée aux départiements afin de couvrir les nouvelles charges
transférdes chaque année dans le cadre de la mse en ceuvre da la loi du 13 aolt
2004

En raison de Fasgmentation du droil & compensation di aux déparaments, Fassiette de TSCA
s'est révélée insuffisante pour assurer l& financemeant des ransfens de compétlences
L'articls 38 de la LFI pour 2008 a modifié l'article 52 de la loi de finances pour 2005
afin d'élarge 'assiette de la TSCA transférée aux départements el dalinbuer aux
départemants un financement complémentaire sous la forme d'une fraction du produit de la
taxe inléneure de consommation sur bes produits pétroliers (TIPP), devenus TICPE®

Le pacle de confience ef de responsabdité signé enlre IEtal &l les collectivilés territoriales le
16 juillet 2013 a crééd deux nouveaux despositifs ©
* g despositd de compensation pérégués (DCP) que attribue aux dépanements des
recalies issues das frais de geslion de la laxe fonciére sur les propridtés bties |
* g fonds de solidamié en faveur des départements (FSDY'™ qui a vocalion & rédusre
las indgalités de reste & charge par habiant.

= T oo inldrisune do condormmtion sur il priduils Gnangidliques
= L FSD aal ue londs de pdrkqualion rofzontpln plimentd par o prédvemint o 035 % dea hasas des DIMTO
PHTLE ple ks difpariamonis
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Lo dépenss notte, eprésents o dépense défalquée das receltes (rdcupdrations d'indus.
pairlicipations des usegers, remboursament dauires dégatiements ou de |assuiance
malade), Ele ne traduil pas s charge fnanciére que représente Tacton socisle pour les
départaments. En eflal, parmi jas dotations versées par [Elal, cenaines sonl axpicilemant
affectdes sy Tnanceman dos allocatons individueli=s de solidarid | s CMEA parlicipe ®u
financement de aliocstion personnalisée  d'sadonomia (APA) e de i presialion de
compensation du handicap (PCH), tandis qu'une pan de [ dépenss du meveny da sofdarils
pctive (RSA) est couvene par le transfer d'une paft de la taxe intdhoure sur les produds

(TICPE) & par lo versament du fonds de mobilisation. déparnamental pour
rh':t-trumfFHm:lummu{thiwma}mdﬂmuutnﬂmm
meimnchnnt cet dolations de b dépanne nelte.

Lo i da couvartung cormaspand BuU rappof entre les recelles pergues par le déparnemant
(diffarenies compensstions) 8l s montsnl iptal dés sides socisies versées |dimociement ou
midirecinmont) par e dédganament

Point méthodologiee :

Le calcul du faux de couveruna asl possidle pour lo RMIFRSA car les compensations sonl
mxplicitemant alfeotées. Pour les sules aldes i.ﬁPhHPI:H}Hu!E-uJ @5l rendu plis aldataire
du faf da i non affecistion de certaines compansations (la DCF powr & gépareament de
MNeéral.

Ain o'assurer i3 cobérence des laux de couverture de chague aide &f du law global de
‘couvarture des allocalions individueies de solidartd (A1S), las compensabions nan affectees,
hore fonds de solidansd ene les déparaments (allocalions indisdusBes de solidanth
(FSON'™, ont dkd réparties au prorata du poids refatt (en deponses) de chaque aide || est
dnal possible de calculer la charge nette pour e dépatement oe (sdre pour Tensembie das
mmwﬁmmmhm:nmmdﬁme

Lo by decouvartura du RESA & connu one gaténoration importante de 2013 & 2018, entrainant
unie crofasance fora du » tesie & charge &« pour ke départament qus double, passa de 24,8 ME
en 2013 & 52 ME en 2018, maigrd fa stabilisation des dépenses constatée depuis 2016 ke,
ooenme au nveau national'™, A calla du nomibre d'aliocatesres.

Tabieau 34 | Taux oe couverture du REARMI (kT)

Total | Evollon
- RBA FEMI 213 | 2ove | 28 | 2008 | 2007 | JowE |23 | ROnE
) 2018 ekl
j““"‘"‘" Pregcahons boi 3es] rva | vat 0as ] 1 EN | isB o | v oo | Testan| < 228 %
Rutrcsrlline ,imﬁgw rasod| Pigsd| ragre| mie| 72| 73420 A38000| 7MW
D !
278y pors| woss| e07V| Gas| s3mY| nass| MO <208
Pan DCP weaT| p@ia| 242l weaB| redT| vaaz| 1aanz
Touni BEAA00| BOG2S| B2 RG] BZ105| 81104 BOTEI| AB0GTE| -34%

T o corverture RSA. | 77,45 % | 57,30 % | G2.79 % | B0.08 % | 5074 % | BOES % | 6425 % EIEET

" | ipiw contribue plus @ oe fonds guelia ne percod (oh 2016, 538 W de recalie oonife 110072 ME -t
pridvsmend | o Ronds wart dont scoanhuer by msle & chasge pout e déhatenont de | lsdes, Touldlnm sa natne
e ephicda the peidepiintion & ceatufl & ne pas lis prencn on compds dasl e Labhiun prianiiis

" Souire - phasvvainm des rdgukiie (ookshia 2319} & patte dex danides Cnal
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L'évabution gil taux de couvertute des ceuy alfres ades mdhiduaksdes se diffdrence da calle

du REA par une cromsance des compensations équivalentie & colin des dépenses pour W PCH
&l méme suparieura pow TAPA Elle permet o8 limimer la crolssance du « reste & charge « lige
i wirtume plus impofant de presiations sandes.

Tableau 3% - Taux de couvenure de FAPA (ki)

- : Total | Evolution
AP got3 | o4 | ois | 2ne | 20 | o20iE | 2043 | 2003
Jath_ | JoR
f*'“‘"" _ﬂ_"““"“"' 1O30ET| 07 E5s | WEEST | 194005 | 120884 | 128653 | GRAA3R] - MAN
Dotsseon CHGA | Z3EM| 27157| Ju4m0| 30083) S0045| 42862) 14303 + TA5%

Pl Part DOE 1rral 7asal P@es| 2303 FoER| 130m| fash
Tav e couvertiam ARA | 2688 %] 2704 %] 28,23 % | 3338 % | 32.24 % | 426N | 2077 %[ - 26N

Eoiproe  corrdiu O (pealicn b At RC

Tableuu 36 - Taur de couverturs de La PCH (kEj

Tm- Evolution
RO o3 | #va | zen | 2o1d | 2007 | soim 2013
;mq 1118
Oty | TS0 sora| aeeez| a3mn| aszre| azzx| enTov| 264 s v rmen
Deteten THEA i-a57 17358 1. TIEN LR V& e 2T TGy = 1 F s
Rucelies | et DO v504| 37| ooa] sos| rra|  sss| msss
T 06 touvertuit PCH | 20,08 % | 2668 % | 2098 % | 2747 % | 7056 % | 2720 % | 28.p8%| -85%

Bnarce | Eovrgiind O EEaN M AMImEWIE CHG

Lis mmlﬂwur&mﬁ.ﬁﬂ tras stable depuis ‘2014, co.qui condud i ure
cromsance du resle 8 cherge pour le départemont, qui passe do 148 ME en 2014.8 172 ME en
?ﬂﬂ.ﬂuhﬂﬁul'wmwmmﬂﬂlﬂm

Les novvalles aides aitribudes aux départements [dspositd de companeation péréquée {DLEFP)
#d Tonds de solidanilé an faveur des départements (FSD)] dans b cadie du pacte de conliance
el de responsabilité de 2013 n'ont pas béndliclé au déparlement de Ilsére. le mecanisma
m&rmmuhmwwm'%mm L supdnpwr, &n 2018, su prodult
ce fa

Le taux de couwverture global des ALS rests pOur | département de NMasne (4508 % en 2016),
neliemant inhéraur du taux nelional (teux de couveriure de 54 % en 2096} Co laux de
couverhre plus falble ot & choi fad par le département de MMsére d8 ne pes ullliser @
possibilitd Tasgmentation du l8ux des DMTO ouverle par le pacie de confiance &l de
responsabilite de 2093 accentueni ie reste a charge du départemant de |'Isére.

La possibiltd da relever la laux plafond des DMTO de 3.8 % a 4.5 % dtan oxpressament
inskilude afin de mbdyirs fou do contenir) W reste & charge des dépariements pour b
francoment des AlS

T L pepaimenpn] oo Cseie =5 8 o fon pEndtose ol conhi@cime sy e S FRD mas @ un wolame G

confritk it bodecm pius siring
" Saian b rappo 0 e Prancement Des AIS paru a0 vl 2018 (e Su tapgon Rchans-Bur pomie s
RPCUrBanon oew relations financioies erte FELAl m line oplectvibds meraoinies La mirs mithode & sl il

pelar oty I ritidu B clhajje dleh on Mippcd L
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Tableas: 37 : Taux de couverture ghobal des AIS (k{)

Tl E it

TOTAL 2013 a4 08 | 2018 | T | 2008 1A 2015

B18 218

Diépnnis “'""""""'"” 353400 | F70 455 | T4 233 | PA4 T 300 101 | 250080 ';ﬂ " ITON
Fecann f”""""""“ﬂi (14300 VA A2 | 120310 | I8 0Kk | 128700 | v34 TR0 TavERd| « ITES
DOF gree! Sge¢| S0 s@i0| o samz| amen| movm| C4X0N

T de coave e Ges ATS -
Sale clas racetme g e | TOT N | AKZT | 4430% ] 50BN | GASI% | HE54%| 43TR|  -BON

Maontast iesiant & charge ; y
iy déparement 138 858 | 148023 | 158107 | 161018 | 107010 | AT eBY ) BAEERE) « RGN

TOUCE | COMOOT i QEFENCY Feriinmants GHC
A {25 dlépriant e perauayl

anmwmﬁmtmmmmnﬂm&mmlmﬁ.ﬂmm
croisaance, Bn moyanng anpuells, de + 1.6 % Elle comespond & [effel de Névolution de
camigre dos agents {effel gissement vaillesss tachnicrd - GVT) e aux consdqlences des
‘mesures natansles de revalonsation des indices el des hageses de laox de certainas charges
socAlne

Le pérmatee des compdlences o évolué antre 2013 et 2018 amenant des ranslers de
parsonnel de FEal vers s ddpansment (43 ETP intégrés antre 2016 of 2017) ol en sans
inverse, du dépanament vaes ta métropole grencblolss (47.5 ETF en 2017),

Le transfen de fessentiel de la compétence transpon est sans incidence sur la massa satarish
puisqum & régeen § délbgud conventionnellement au départemend la peshion de cetle
compatenca jusqu'an 2022

Globatamani, s translarts de compddences sonl quasiment neulies en lenmes oe perssnng|
de 2013 4 2018

Llrternadsation de pluskeurs prestations de sensces (voir chapine ressources hamaines) &
conduil 3 augnmnler la masse salanale en contreparlie dune dimimdion des chamges &
paracidne gendral.

La mese an place du RIFSEEF en octobre 2018 entranera une hausse sandicative de la
masse salanals - elle condurta, Jageds les sumulaions de la coBectiviteé, 8 une augmentalion
die § ME e la masse salariale en annde pleine (dés 2020), soi une croissance de 4 % a8 oa
poste de dépenses (hors dvolulon annualle)

Tableau 38 : Evolution dea charges de persanngl

Vi

o 2013 | 200 | 205 | 2096 | ROV7 | 20AE | nonimeie

' TP

AdmurdRhon: Bhhckiie 7e500] vROM | roed| BoSSd| B23sS| fEsds) « 16N

+ Gagme extomrn 22458 Z2end| 2a0W| ZEW| MNEI7| 2T 01N

« Auiros moamidns {.oragr] 3wzl 2] 2ane] "zasy]| -2m2| 0%

= Pgrannoel ttulae (3] 100 152 | 103 08| 105 367 | 105163/ 106 328 | W7 007 | = 1d %
: "'“,",,"""!. Aimuntelong d PRA%| THAN| THAN| MATE| TREN| PATH

P T ar i T 0 PO 5t H 2UGD| JoTel| AFopn| 33880 2| «XEW

v Aulren Pchomribbe g i [ & 10 0 ME
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Ragposn dfobanrifins dlives - département oe (i
var
—_ 2013 | 7014 | 2005 | 2008 | 2017 | 2008 | ennuede
_____ STRCFELHE
= Bous-total Perscnnal non Utudaire (b)| 31078 29801| 30716 32004| 33679 35286 +26%

00 % s rimuniation dupersonne” | 234% | 221%| 223%| 2ATK| 228%| M5%
Autres remundnations (c} 1393 1972| 1877 1071] 1484] 1210] -26%)
= Rbmundrations du personnel (a+bec) | 132 620 | 134 71| 137 060 | 138 639 | 141 462 [ 144081 | +1.7%
Alndrualions o charges R0 635 ase. 368 __ 465 | ~49%
= Rémundrations du personnel 132 024 | 134 236 137 800 138 4TH | 141150 143618 + 17 %
|+ Chapes socies 49940 | 52471 52012 SH200| BANGT| S6UM| 4%
« Implis €1 faxes sur rimunbrEbons 2018| a03z| 30er| 303e| 334 28| -22%
« Autrgs charges do porsonnel 1679 1687| 1670] 4a4| 463| ada| - 204 %
= Charges oo personnel interme 186 562 | 191 376 | 195 268 | 197 152 | 201 153 [203509 | +1.8%
'+ Chames de parscnnel oxlame 2013| 2808) 1424| 1424| 1483] 1138 -17.2%
= Charges de personnel totales 189 aa] 104 184 [ 196 892 198 576 | 202006 (204845 + 16K
Haors aénuations de changes

7.4.53- Lex awires churpes de gesrio fhors persoamel)
Les avires charges de gestion connasssent des évolutions parfois importantes ktes & des

moddicabions de périmétre des compiences, Jdorganisation budgétare (suppression de
budget annexe) ou dimputations complables qui doiven étre nevtralisees

Tabdeau 39 | Evelution des autres charges de gestion

an bE 2013 | 7o1e | zons | zoe | 2007 | 2018 n&w

2 My

W"“ B45IS| 75555| TEIMR| TSOMM| Tasis| es4m| .50%
Ecntribubors obagatorns 7623 75530| 75200) 7IE22| 94007 G2688| +40%
PRrkcipations B0471| BaGA7| 73208| 60377| Steu0| asdr| -127%
Incennitts ot frnis o8 dkis 3841| 624) 36a4| 3787 3806| 3885 +13%
Autres chirpes dvarses dagesion | BI0S4| 2853| 3737 3108| 38| 1| -72.0%
Bubwventions 08 lonclionnement | 36170 109881 | 105682 | roseeg) aswee| 27e0B| -850 %

Source | COMpRs OF QESHon, refratemants GHC

rr3al- Lex charges o caractére gendral

La baisge des charges & caraciére général, entre 2017 ot 2018, es! lide & la suppression du
budget annexe = parc ». Co budge! étall essenteliamant alimanté par des facturations au
budget principal pour lulilisation des wehicules et engins divers ; depuis 2018, les codts
d'acquisition des wvéhicules reldvent de la sechon dinvestissement du budgel principal
conduisant & une fore baisse des charges & caractére géndral

En neutraksant cette modfication complable, kes charges & caractére général sont
relativement stables,

Cette stabilité a cependant ébé facilitée par [internalisation de plusiaurs prestations de service,
diminuant les colts des contrats el prestations de service en les transférant vers les changes
de parsonnel,
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Tableau 40 : Evolutions des principaux posfes do dépenses

an b 2013 | 2014 | 2018 | 2008 | 2007 | 2008 m":;n

IS a1 Ry it L

Charges & carachi=n ghnbnal BT 086 | B0 191 | 81 308 | B0 267 | B4 B ara -316%
Dond achats 10047 B310) B215| T438) PO 11377| +25%
Do locations el chavpes ce copropntis | 20614 | 19 747 | 10295 TH476) 18200 5152 Hg!"
Dont anfroben of rparabons 16777 13224] 13657 12428 13337 | 12416 -B6%|
Dord BESUFIeCes Bf frms bancores 1477 15w 10| 1808] 1431] t4m] .01 %
Do Bulres Sevvices aatdopws 16 858 17 435| TE06S| 17658| 17607 16900] +0.1%
S 342 ro| me| 1877| 1244] 1556 «370%
Dore horgraires, #ludes of rechanches 2991| 7o21| 3011| 3z238| 2243) 3042] +03%
Don puticts ! pubdcations 2188 2073 2781 3310] 3471 30M|+120%
Do rmnsguuts codechis 10703 9453| 87TI6] POI0| 11312] 11008 +06%
| Dovt bptacemeniz l mizsions 7708 2008 2101 2225| 2251| 2282] +14%
Dot ks posteus of ldcommurvcations | 3579 3164] 3087| 2831| 338e| 3517| -03%
Dond kmpdts of taves (sauf sur parsonnsl) 350] 257| wo| ems] 202 558 +p2%
- Ramboursemants ca Iras A4%4| 4£638| SO086| 5193 10380 VTIE| +1FAN
= Charges & caractine gindral neties B4S3S) TSASS| TE M2 75074 TA 515 654R0| -50%

70532  Les awres charges’

Les aulres charges comprennent les contributions cobligatoires, les paricipabions el les
charges de gestion divarses.

Les principales contnbutions oblgatoines (SDIS et fonctionnament des colléges) sonl stables
de 2013 4 2018 L'augmentation du total est une conséquance des transferts de compélences
imsus de v NOTR& avec, & partir de 2017, le versement d'une dotation de compensation

ghobala™ & Granoble Métropols.

Tableau 41 : Détail de I'évolution des confributions obligatolres
| o hE 2013 | 2014 | 2018 | e | 2007 | 2098 w p
Contributions obiigattines T2 TSSI0| TEI00| IS | BA007| 6268 #40% |
: MM; & teg13l 16108l 152r0| remom| 16830| 16605 .02 %

Panl corbulon o Savioos #
: a S2E50) S2650) SI400| S3400| S53400) 53400 (1B

Diont conributions & des ¥ 7 76| ses0l 4800 3%
i | omi| 6731 4 5

Dont dolntion de i o a o| 1804|180
compaisation giobaie
Sowree - cOmpoes do geshon, relratements CRG

La batsse du montant des paricipalions versées par |8 déparlemen! provient du
désengagement progressd du syndical mixle des transports en commun de la métropole
grenabloise [SMTC) & la suite de la création de la mélropole et, de 2016 4 2018, du ransfen
de la compétence transpon (diminution des participations aux autorikés organisalrices des
transpons du territoine)

W4 Dond lo$ subventions oe Tonchonnismsdi
VA Ay e de Feetide L 5212-3 du CGET
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Tableau 47 : Détail de I"évolution des panicipations

Var, annesis
i i 013 2004 18 :ﬂf 2017 il noyanng
Parlicipations BEATI| BABA7| 73208| OOATT| S7T600| 43847 “127 %
iLiort orpeniames de ago43| swomn| 2a34n| e2o00| 12328 12340 -202%
 regroupamant JUIEE
dord SMTT 35043 38038] 25260| 17000| 11000| 11000 204 %
Dort conlrists aics ge82| ann| ammo| aerr| 21| 1204 RTTT"
Dort coopdralion 14 14 14 7 o o

m-ﬁpﬁmmmﬂ — i

La basse des aulres dipenses dverses de geston correspond a un changement dsmpatation
da la prise an charge par e budget principal du déficit du budge! annexe « Trangiséne »

Jusquen 2013, ce déficit a &é imputé au comple 658 (relevani des autres charges de
geston) . Mmputation correcte n'a &bé réalisée qu'en 2014 au compla 657 (relevant des
subventions de fonchonnemant).

Ce changament dimputation a fad croitre fortement [a pan des subventions de 2014 & 2016,
Le transfert de la compéience « ansporis » intervenu en 2017 a rédull le déficit du budget
« Transisére » [passé do 73,526 ME en 2016 & 5,746 ME en 2017 an rasson du remboursement
par ka région des codls de gestion de la compébence transport confiée par délégalbion au
dépariement) ramenant en 2018 la part des subvenlions 3 un niveau comparable 2 celul de
2013,

Les mdamnitds des élus el leurs frais sonl stables,

Tableau 43 : Détail dvolution des autres charges de gestion

> e | Vi, annunie
5 an E 2013 | 200 | 2008 | 2018 | 2007 | ] [
Indomnitids ot frais des dlus 3641 2624] 36ea| 37e7| 3M06| 3BES| 1IN
| Autres chargos divorses depestion | BT064) 3853 3737 3108| J5m LE2 -Ta 1%
| dond subv BA Transisie® 77 531 g 7 o 0 o
SdtreiahiLnn s Ty Aol st 38170 | 100 BA1 | 105 682 | 104 BED 35168 | 27 BO8 -871%
" Dovd pubv. Bux SPIC 7534) 7BEFO| TEBOI| 7ES553) 8720 3495 +BE%
dewd Subi. BA “Trargisda” G| TEIEF| T4 060 TIEM ﬁi"-'l'ﬂi- EW'E
"“"“““""’“. sr4a7] o4a3| 8rxy| 9773 8840 B14E -66%
'ﬂﬁ:ﬁ““m"' 24150 29727| Zo148| 18543 17600 16788 TT%

LTV
Source : comples o8 geslion, revadamens CRC
T.1.6- L ivestissement du déparienment et son financemenl

Les dépenses dinvestissement du département sont composées des dépenses d'éguipement
{131,8 ME en 2018) ot des subventions d'équipement versées principalement aux

du bioc communal (83,9 ME en 2018).

Les dépenses d'équipament sonl consacrées & la voiene déparementase (70 ME), aux
colidges (40 ME) e aux aulres bMiments &l équipemants (17 ME)

Th6 - L aiveerad o Tevestivaemen warirreni entre JO1E er M8

La nivesu des dépenses ost assez slable entre 2013 et 2018, avec deux annides de plus fon
imiestissement en 2015 et 2018 dues & la misa en place dun plan de relance des
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investissements dun montand de 100 ME sur les cng ans du mandat mais qui incilait a une
réalisation rapide des opérations subventionnées. La nécessitd de procéder durgence & des
fravaux lourds A la suite de Feffondrement du tunnel du Chambon explique BuSsl C8 Niveau
excaptionnal,

Leffort dinvestissement de |'isére se sidue au niveau moyen des déparemenis comparables
&n débul de période, avanl de 8'en Acarer progressivement avec un eMon dinvestissement

natiemant supérieur & la moyenne en 2018

En volume, le département de lNsére a maintenu son nveau d'investissement 4 calui de 2013
alors que les départements comparables onl baissé sensiblament leur effort dinvestissement
sur la méme période.

Tableau 44 : Dépenses dinvestisasment

(80 31 décamtns e 4 2013 | 2014 | 2018 | 2018 | 2017 | 2018 | Mayenns annusile
Dépenses déquipemen | 125 967 | 137013 157 044 | 160 286 132 505 | 131 560 142 529
Subventions diéquipsment | 9227 | BD206) 80351, 6ABIS 80129 BiAM 2 384 |
Total 18 108 | 227 198 | 247 265 | 237 82| 212 634 215 474 226015

Source | Compdes dp geaiion, roradamanty CRG

Tableau 45 : Comparaison dipenses d'équipement par habitant

En € por habant | Dép./ab. COAR Moyarne strate'™
Dispenes o dgugament 107 101
2013 Sutvention o rpapement 74 &8
Total 181 170
Dépenses S dqupsment | 115 06
2014 EoT R v——— | 73 &5
Total | 188 0
Chopet i b O Squabmend 13 a1
2015 Subvention o dcupement 73 58
Totss 204" 140
Dépenses d squinment 137 a0
2B Subwantion f sguipsment 55 55
Totsl 162 145
Dépenses & squpaimar 108 B 7|
2007 Subvention d écugpemert 4 58
Totat 172 132

Source - DGFIPDOGLL, rofralemans CRG

TLal - Une capacité o awiofinaneesent iMparite of eR CREXIECe perimeiion
dhe Movirer fe recenrs & 1w

La croissance de Népargne nette dégagée par ka section de fonclionnement permel au
déparemeant de Fsére de couvrir une pan impontante de son besoin de financament et de
conbenir ke recours & I'emprunt,

La collectivith a généralement eu recours & I'emprunt pour un nivaau proche de son besoin de
financerment résiduel {en mcluant les « reste & réaliser » en investissement),

BT Dipanements oomptant plus. d'un millon dhsbitants
TS Hpen respriss @ uns pant de el de SMTC
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Tableau 48 : Le financerment de |'invesiissamont

au M décembre an k€ 2013 | 2094 | 095 | 2016 | 27 | 2018

| CAF nette ou disponibile (C) 62955 TEOMO| BATAI| 02745 TR I | 1252T0
:r[;:"""‘""r, 08 compongation oe Ie TViA 20012 18240| 20155 24008 23440 19966
« Subwantons Simvestasomant fepues Bsod| BB6s| 10784 BEXS| 1BTIR| 10132
;F"""'IF_':'““I"?“"“""“" Wwaps| B8] poss| BT TEI3| B
» Prociuds di ciseon 2 6a2 i B3 1 Gl ‘.!?ﬁ:!l_ 13 4 163
_i:m'um:ﬂu 1] 30 a8 &0 55 1
= Recettes diiny. hors amprant (0] 41674 J6G42 | 42610 44588 BAGIR| 43100
= Financemeni propre disponible (C+D) 104 620 113011 | 100650 137312 130 250 168 379

Finpncemont orope s A0 S Dbjoraes 127,06
i : BIO6%| BTpu%| GR4IN) B3N | DA% %
- Déponsos déquipement 125067 | 137913 | 157 9ed| 160356 | 132508 | 131 500
- Subrrsces ddgupament B932F ©99708| BS3S1| BASHS| BD17G| BIES4
ﬁ?g;ﬁl.hﬁﬁu{ﬂn!mﬁm B 24 17! 141 782 B a
- Parcipations o rsastissaments fnanoers 363 -?E_ -2 7103 15987 3 B84
;ﬁm}. o 0 0 0 ;;,; 18780 18780
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L'améhkcration du londs de roulement en 2018, induste par un recours a lemprunt Supéneur au
besoin da financement (100.5 ME de nouveaux emprunts alors que le besoin de financement-
hors reste 4 réaliser- n'éait que de 66,8 ME), a ganéré un niveau de irésorane supérieur
{42 jours de charges couranies) & celui habiluellement consadéné comme sulffisant (30 jours
de charges couranies),

Tableau 47 : Evolution de la trésoreric

s 31 décembre an kE [ 2013 | 2014 | 2ms | 2018 | 2017 | 16
Fomds do roulement nel global BIBIG| 72473| 68E1| Suap| B44n | 132338
- Blgasin dan Toondty oo roddemond global ~20200| -MBI5 -30485] -6 068 | - 18758 | 143281
=Trisodera nathe 110 118 | 167 297 108 318 126 361 | 103 180 | 118055
B NOMTND e WS 08 ERIDRS COUTIRS i 30| a4 42 36 42
Saurcw © comples oo gestan, retrmdomernds CRC
7.2 La defte
T.51- Ume detia réduite ef zans progduail nisgué

La defie était trés imitée en 2013, le remboursement de ‘annuité du capital de la detie
couvrand ta quasi-lotaBla de Nencours
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Mime sl la collectivid a augmenté son endetiement sur la période, son niveau est modeste e
irés inféneur 4 la moyenne des départements comparables™

L'ensemble de la dette propre est porlé par le budget prncipal

Au 31 décembre 2017, la defte élait composée de 19 emprunts pour 189,564 ME domt
14 classiques pour 147,1 ME af 5 OCLTR (ouveriure de crédit long terme rencuvelabla) pour
42 5 ME

Cas emprunis sont classés A1 selon ta chane Gissier''® (emprunts ne présentant pas de
fisque),

A la suite de la signature d'un prolocole avec ke SMTC at Granoble Métropole, an 2015 (d'effel
2016), une dette nouvella non bancaire apparan (reprise de delte du SMTC) powr un montan
de 157 5 ME rembowrsées en div annudés de 15,75 ME

L'origine de catle dette est Nintervention du SMTC sur des lénements appartenant au
dipariement de Nsére el ne relevant pas de sa compdlence. Le pariage (& égalité) de la
reprise de detle enlra le déparlemant &l Grenoble Métropole apparait artificiel el aucune
justification précise de cefla réparition n'est donnée dans la convention o la délibération qui
autorise le président du département & la Sigoer

Le loyer annuel dinvestissement pour le conlral de parenarial « centrale de mobilié » de
136 k€ s'ajoute 4 l'annuité en capial'’.

En 2018, la collectiviia a contracté 109,5 ME d'emprunts nouveaus: pour une annuitd en capial
payée de 50,5 ME conduisant & une augmentation de 'endetlement.

Tabloau 48 ; Encours de detie

| War
on ki 2013 | 2008 | 208 | 28 | 2007 | 2048 | anncvede
el otivil
En cours de coltns du BF au 17 javier | 106 367 | 100 109 | 116 136 | 146 5721 310 809 | 310 008 | + 244 %
‘___ﬂgumm |= ___LIIJ'HI' 136 (00
En cours bancaie s Tar fanvinr 178 056 | 190 908
- Annuité on capilsl de ladefle | 104005 94472103665 00300 B2154) GOSKE. - 104N
- Var dos Autres defies nan financiines 0 o of-141 780 | 18 780 -rr-?&nr
mumimm a 7 sl 1rie 5 2
* HoUWBAUE BImgeUnts 107 667 | 101 500 | 134 000 | 123152 | G5 000 | 10500 + 3%
= Encours de deties du BP au 31 3 | =
| gdcambre mmiimm 146 572 310 808 | 318 005 | 350 177 ¢m:E
- Trivgorone ratle Fovs Comphs oa 5
it graw les B 114008| G2370| 91707 6861 | BT 107|120350) <16%
;‘_E:’,:“H"*""""“““""”' -4001| 23767 | S4865| 222948 210 Te8 | 220 T7T

Sowce | comples os gogion, mirmlemenls CRGC

"W En 2017, fa detle por hobiant du dépasement de Nads 58 sfuail & la moild de la detle moyenne des
départemonts compansbies (255 € conthe 459 €) @4 mdm du qua pour 1o defia bancaina | 154 € contre 454 €)
' Typologie thes amprrts dtablis seion a charts de Donne conduale et s abEssamants bancaires of las
codlac i, il « Gissler », annewds b la circulsing mderninisliedils gy 25 pn 2010

17 intbgration de bs delle e & co conf:al de paronaniat apparail on 2018 (1 7108 kE)
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1.2.2- Une capacité de désendeitemen trés saiufaisante

Malgré |'augmentation de 'encowrs de dette lide & la convention avec SMTC, la capacité de
désendetiemant de fa collectvibé es! imitée aulour de deux années en 2018, trés en-deca des
seulls d'alerta"™

Tableau 45 ; Evolution de la capacité de désendasttement

RS N— s

o ek 2013 | 2004 | 2008 | 2006 | 2007 | 2018
Encours de tetie du BF #u 31 décembrs | 109 109| 116136 16672 316808 J16008| 350 127
CAF bote | 67878 170542| 170208] 186138] 160445] 185 7E0
Cagachd ddsandenomant {on annbes) a8 07|  og 1.2 2.0 18

M-Mﬂm.mm
723 Le niveaun élevd de la detle garantie

Si la dette propre du dépanement de |'lsére reste & un niveau trés modaste et ne présente pas
de nsgue, e volume &evd da la detle garantia par la colliectivilé appelle une vigidance
partbculidne

rALI- Les conditions posées o pesrvoir donmé aur collectiviés de garaniir les
T Tl

En apportant $a garante & un projet dintérét publc, une collectivitd termtoriale facilite Facces
du porteur de projet au financement par 'emprunt, & moindne colt’,

Une association, una SEM, un bailleur social, un opérateur du sectaad medico-socRl, voue
une entreprise peuvend bénéficer, pour ka3 réalisation d'opérations dintérét public, de la
garanbe d'une collectivité pour leurs emprunis. En sa podant caution powr Memprunt contracté,
ta collectivité s'engage a se substiuer au béndhcaine an cas de défalllance

Tous les secieurs ne prasentent pas le méme niveau de risque au regard de ka garantie
d'emprunt. Faible lorsqu'il 8'ag d'un bailleur social (dont les contrepartes financieres sont
généralemant solides), ce risque est parfois plus élevk lorsquil s'agit dune anlréprise privée
ou d'une association

Le nsgue associd @ la garantie d'empruent @st sinctement encadré par ka ol du 5 janvier 1888
d'amélioration de |la décentraksation, dite Lol Galland. Troés ratios s'appliquent ansi aux
garanties consanties aux personnes de droit privd |
« plafonnemend des engagements @ lensemble das anmutés garanties par une méme
collectivité ne peut pas dépasser 50 % de ses recelies réelles de fonctionnemeant. Le
montant des provisions constitées pour couvnr les garanties vient en déduction |
+ plafonnement par bénéficiaire - un mémo débiteur ne peul concentrer plus de
10 % du montant 1otal swsceplibée d'étre garanti (sod 5 % du 1olal des recelies réallas
de fonclionnament) ;
« division du risque : la quotité maximale susceptible d'élre garantie par une collectivite
e peutl excéder 50 % du montant total d'un prét. Une détogation est possible pour
les opérations d'aménagement, qui peuvent 8re garanties & hauteur de B0 %.

111 Pour ks dépnrements ce soul (platond natiorad oe niféence | et o b dix sendas par i ke e programenation
des fnances publbiques 2018-2022.

13 Cutte garantie sdcurtss b financemant pour o prétour, ook en apportenl fa valcaton du prossd nsntd par un
wchour pubic. Les pamntes demprund ontrent dans B catégons des engagemanis Rods bdlan, paon g ung
collociiiil paul aocorder &3 caulion & wr DOrSCRNE Mornk 0n droil pubiic ou sl pour Eaciliber la réalisaton des
apbratons dinhivll pubic. L i de béndficker 0 una garantie dempnan Escbee Naooks au el des béndbciarms
o ln garanie cu it pesred da bénbbcie o wn taws Moy (Comitd netonal do Rabditd des comples locax)
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Ces ratios prudentiels ne s'apphquent pas aux garanties d'emprunt ayant pour obsed une
operaton de logament socal,

721k L niveair excepttonneliement lewd des gavanties o ‘eoprand accorddes
prar be dhéparicmens

Le capital garant par le département s'élevail 3 1.223 MJE au 31 décembre 2012 | ca montant
asi relalivement stable depuis 2007 el s'établi & 1,156 Md€ au 31 décembre 2018. N
correspand au double de la moyenne des déparements comparables’™® &t constiue un risque
pour la collectvité, Celui-ci doil toutefois 8tre relatnisé comple lenu de la nature des
prganismas dont la delte est garanbe (majoritairement des organismes imervenant dans e
bgermenl sactal).

Conscenl de I'dtendue de ce risgue et afin de réduire le volume de ses engagements, e
département a restreint ses conditions d'octrol par una délibération du 17 décembre 2015 Les
difficultés renconirées par plusiaurs baleurs (OPAC 38) pour oblenir [es niveaux de garantie
exigés par kes préteurs ont condul e département 4 déroger 4 ses propras régles

Méme si ta garantie offerte par ke département &s! souven! indispensable pour assurer la
réalisation de certaines opéralions. ce dernier doit s'assurer de la qualléd de ka sHuation
financiéde de chague organisma pour limiter les rsques de défaillance.

La coliectivité doil transmeltre au représantant de 'Etat et au complable a l'appul du compte
administratd les comples cartifiés conformes de tous les organismes auxguels olle a acoordé
une garantie demprunt

mm#uﬂtm,mmuwmwhmﬂmhmmmmmﬂu
plus ddendu des organismes bénéfliciant des volumes garanhis les plus importants ou relevan
de secteurs les plus fragiles

En vue didentfier les difficultés financidrés des organismes dont il garaniit & delte, le
dépariament a aingi mis en place des procédures formalisdes, qui, loulefois, doivenl élre
renforodées el complétées nolamment en défmissant les actions 4 metire en place aprés
I'idantification des difficullés afin de limiter bes risques bés au montani exceplionnel de ses

angagements hors talan,

Intégrer celte problématique dans be réglement budgétaine ol financier donnerait un cadre aux
procédures mises an place.

T3 Les aides aux callectivités du bloc communal
7a.1- Les fondements de |'aide des départements aux collectivités terriornales
7310 Lime prliregpue hixeorigue oy deportements
L'aide & l'dquipement des communes (el inlercommunaiilds) es! une polilique hislonque des
départemeants. MBme si ke volume tolal de ces aides esl en baisse consiante, au niveau

national, antre 2012 &l 2017 {- 26 % sur la pénoce™ '), alles sont parbiculdrement importantes,
notamment pour les plus patites communies, nombréuses en lsérne

'8 \iir mnnass n° T
"2 Spewco | C0E 2010,
M Bpets Bl dedormen sintstous (BIS) de in DGO [décemibie 2010)
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Ju=qu'ad l'entréa en vigueur de ka loi NOTRE, le départemant intervenail & litre facultalif, sur e
fondement de la clause de compélance générale. Ce soutien reste, pour lo département de
Msére. un domame daclion prortaire, dont les objectifs sont d'accompagner e
dévelcppamen! des communes rurales (par le réglemen! dépariemental des awdes aux
collectivités et de la dotalion termioriale) el de renforcer a cohérence des acbons des
communes wbamnes et des EPCI avec celles du dépariement

73.2- Le casdre légal du subventionnemen

Le CGCT précise e cadre d'inlervention des départements en maliére de subventionnamant
da FH'I.'."HEE CONTIMAIREUNE DU Inlensormimundilix.

Aux termes de larticle L. 111110 du CGCT, e départemant peut contribuer au inancemant
e projets dont une collectivité locale ou un groupament de collectivités locales esl maitre

d'ouvrage lorsque cette collectivité ou ce groupement Iul en fail la demande

Les fnancements publics alloués ne peuvenl représenter plus ce B0 % du montant
prévisionned de la dépense subventionnable, laissant une parficipation minimale 4 la
collectivité bénéficiaire da 20 %.

Le département doit financer en prorilé les projets relevant des domaines de compélences
qui lui ont &té dévolus par ta kol (article L. 1111-4 gu CGCT).

L'assembilée départementale, ou par délégation la commessaon parmanenie, 8si compéients
pour décider laltribution d'une subvention en détaillant pour chacune des collectiviltés
bénéficiases les informations concernant Nobjet, les condilions d'octrol, le banéficiaire et le
maontant de ka subvention.

Ce cadre Wegal a ébé modifié par ka lol NOTRé.
733 Les effets de la loi NOTRS

La ki NOTR® vise & clarfier les compdtences des différenles calégones de colleclivites
teriloriales. Le mainken du principe de compétences paragées permael aux départamants de
continuer 4 iIntervenir dans les domaines de ka culture, du spor, du louwisme, de la promotion
des langues régionades et de l'déducation populaire, en accord avec les auires collectivités

lis peuvenl, « powr des rargons de sobdantd ef o'sménagement du lerritoire, () [mettre] &
disposilion des communes el des élablissements publics de coopdration inercommunale qu
ne bémificient pas des moyens sufisanls pour l'exercice de lews compélences dans e
domaing de Fassainissement, de la profection des ressources o0 edyw, o la restauration of de
Fentretien des milieux aqualiques, de la voime, de laménsgemen! el de MMabifal wne
assistance lechnigue dens les conditions détermingas par convention » (articke L 3232-1-1 du
CGCT).

7.34- Les spécificités des pides du dépariement de " lsere aux collectivites du bloc
comumurnal

Le réglement dinferventon du dépanemeant de Nsére pour les investissements Communaux
el intercommunaux, modifié par délibération du 13 décembre 2018, précise les condibions
d'aide aun nvestssemants

Deux dispositifs d'sides aux communes el intercommunalités onl &4 mis en place | un regime
d'aides selon les condiions fixées par un réglement départemental et une enveloppe
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terrilcnaksde réparts antre les temitcires dont les subventions sont atiribuses selon des régles
propres & chague leritoine, méme si elles demewent dans un cadra général Tormalise,

Le consell départemental vobe ainsi chague annéde un budgel pour las Invesbhssemenis
commiunaux el inercommunaux, qu'il décompose en .
* une dolabon départementale, affectée & des programmes de subvanlions Gérds au
nivaau départemiental |
* pné dotation des territoires, réparte en avtant de “dolations lermioriales” que de
termritoires, pour les autres aides & Mnveslissament.

En complément de ces ades a l'investissement, ke département da MNsére dispose ce deux
mbcamsmes & redigtribulion des ressources - le fonds déparlemental de pésdguation de la
taxe addtionnelle aux droits d'enregistrement (FDTADEN) et ke fonds départemental de
péréguation de la taxe professionnelle (FOFTP), pour lasquels e dépadement @ une capacila
die modulatsn des critéres de répaition.

Les volumes d'ades & réparir selon des critéres 3 fixer, au moins partielleament par le
dépariement, demaurent importants en lsére et ont conny une baisse inférieure 3 la moyanne
des départements (- 7,5 % entre 2012 et 2017"" pour le département de I'lsére alors que |a
baisse constalée au niveau national est de - 26 % sur a méme pérode).

Tableau 80 : Evoluticn des stdes aux communes et intercommunalifés

. " 2013 | 2004 | z015 | 2008 | 2017 | 2o18
| Subventions | Dotation territcriala 37447 268E3| 20500 25516| 24803 25730
| wversbes [ Dowtion Dipaamentain | 19577| 17554| 15040| 12804 17350] 19449
sous folnl dofations | 47024 | 44417| 44440| DB508| 42273| 45178
| Fondsde | FD prequation TP 38 174| 2B174| 20457 28174 25913| 22181

m F?Emumq 15393 | 14432 t4GT1| 15722 16805| 193M4
BOU Tl PR AN 43667| 42605 434IT| 43806| 42718 4150
Toisl genéral sides départemseniales S0500| B7022| §7B68| 82405 84090 BE6ED

T35 Le réglement dépancmental des aides

Les régles d'atinbution des aides de la « dotation dépariementale » sonl précisées dans des
fiches thématiques disponibles sur le site inlernat du dépanement.

Elles sont regroupées en huit domaines : culture, tourisme, emarcnnament-développement
durable, gymnases ulilisés par les coliéges, solidarités, réseaux el hydraulique, voine-
transpon-sécurité, fondt-boss

Le taux de subventionnemeant appligué fait rélérance & un indice de richesse des communas
4 ta méthode de calcul complaxe prenant en compte la population DGF, ke potentiol financier,
I'affort fiscal et la longueur de la voirie communale.

Pour les EPCI, le département n'a pas retenu le potentiel financiér intercommunal agrégé,
uliisé pour le calcul du FPICY'®,

En l'absence de contraciualisation avec les collectvitds, 'enveloppe totale de ces asdes resie
digponible jusgu'a son puisement

T g b pelimidien das pides dépadementales ditocies |Fos. fonds Ge pOrnquaton )
" Fondgs do péréquation mhertommunal at commung
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L'examen des ouverfures de crédils au budget pamitil de 2013 & 2018 montre une relative
slabilité des enveloppes initialement prévues, autour de 8 ME mais aussi une évolution
marquée au il des demandes d'aides des communes et inlercommunalités, conduisant a des
augmentations de crédis budgétaires qui doublent parfois ks montants inscrts au budgel
primitif

Line confractualisation pluriannualle avec les membres du bloc communal (aujourd hus toutes
regroupies au sein FEPCI) donnerad au département une meilleure visibilité sur les dépensas
a engager. Elle permettrad aussi de traduire celte prospective dans le cadre d'une
programmabion plurisnnuelle des investissements (PPl) précisde et déciinés sous forme
d'APICP

1.3.6- Les abdes territarislisées

Uina partie de la gestion des aides aux communes el intercommunalilés est confiée aux treize
berritoires qui peuvant moduler les criténes d'attribution dans leurs propres réglements et qui
sonl chargés de la programmation el de la réparition lors de conférences larmoriales.

Le montant de la dotation des termilores est défim chague annéa lors du vote du budget primilil.
L'enveloppe globale termoriakmée a &bé fode a 25 ME en 2018

Elle es! réparie su prorata de la superficse (70 %) et da la population (30 %) des lenmilores. Le
niveau dintervention est calculé sur la base du méme ndalewr de richesse gue pour les
aides non termtorialisdes

Les comples rendus des conférences lermionales (lemioires Porle des Alpes sl Qisans
notamment} montrand la grande diversilé des aides accordées (ravaux de rénovation
d'élablissemants scolairgs, (ravaux sur des bitements publics, interventions sur des
#quipements sportifs el cullurels, voirie, aménagerments divers) sans lien évident avec les
pricritds deg politgues départementales.

Les opérations subventionndes son souvent de faible montant (dépense subventionnable
pariois infénewra & 10 000 €) &t le taux de subvention majontaremant compris effra 10 % et
40 %.

Pour le termloire de ka Pore des Alpes (Bourgoin-Jalkeu), Menveloppe attribuée au titre de la
dotation lerritoriale est de 2.5 ME

Tableau 51 - Montant des sides stiribudes au titro do la dotation terrdboriale sur be territoing

de ln porte des Alpes
EnE Blcwrtnni T BT | intades HT Subrnirian T ey
Oet-gbc 2016 4 535 418 C aeT1688s 405 766 76,49 %
2017 23 504 474 7748 1T 2 639 47 34.06 %
T 16911 174 B 230 465 2 450 B4 20,85 %
| Jarn-mas 2018 | 3 550 549 2 750 263 21 &30 2058 %

: e e J._E;m = e

Pour ke temtoire de I'Oisans (Bourg-d'Oisans), l'enveloppe annuelle attribuée au titre de la
dotation terriloriale est de 1,35 ME

Ce montant esl réparti lors de conférences lermtoriales se réunissant dous fois par an &l qu
validen les propositions de répartition sur une période glissante de trois ans.
Toules les communes du teritoire de I'Oisans sont concemdes par au Moins une opération
sur la programmation ghssante 2015-2020



G348
Wﬂwm—ﬁﬂmﬂmm

En Oisans, il sl constald, comme pour le terrioire de la Porte des Alpes, gu'un grand nombe
d'aides sont atribuées dans des domasnes rés variés, pour des montants faibles, ne
représentant souvent gu'une part marginale du codd global de Nopération financée,

Le dernier réglement adopté pour le lemioire de MDisans dabte de février 2018 et ne comporte
que des modifications de détail,

Les réghements des différents territoires examings sont trés proches, L'miérét d'adopter des
rbgles partculiéras dans chaque territoire n'est pas évident au regard de la lourde procédure
adminigirative mse an place el du faible impaci réel de cetle ddférentiaton.

L'adoplion d'un régiemeni unique, sufisamment ouvert pour permettre Fadaplaton aus
besoins des leritoires, parmettrait une gestion plus simple des dossians de demande d a0es

Des contrals temioraux sont prévus & Farticke 3 du réglement dintervention, d'une durée de
quatre ans lis sont « Rrement négocids » el ne constitluenl pas un cadne trés Précs Mars
plutdt un outil de programmation et de suivi des demandes de subventions. lls ne constituent
pas une réelle contractualisation avec les colectivités mals pluldl une programmation
plurianniselle (ghissanta sur irois annédas).

7.3.7- Les choix du département pour les critéres de répartition des mécannmes de
redigiribution { FOTADEN et FDPTT)

Pour ces deux fonds, le département ne dispose pas direclament des volumes & répartir qui
ne bransitent pas par son budgel mais sont versés directerment aux bénéficiaires finaux.
Toutefois i peut définir les critéres de répartition de ces fonds et. finalement, |'imponance des
sommes altibuées & chacun des béndficiaines

L'imporiance des montants en jeu, 19,3 ME pour le FOTADEN et 22 ME pour le FDPTP, an
2018, an ladl un des principaux outils de redistribution, qul peut permettre au dépariement
d'affirmer son rble dans laménagament du terrioire e ta solidarité et de conforter ses propres

prEcribés .

Le fonds départemental de péréquation de |a taxe additionnelle aux droits d'enregistrament
(FOTADEM) est alimenté par le produll de de la taxe additionnalle sur les droils de mutation &
titre onéraux (DMTO), prélevé sur les termioires des communes n'éxcédant pas 5 000 habiants
non classées comma station de fourisme’ ™. Il est ensuite réparti par les déparlements entre
ces mémes communes™

Les ressources de ce londs sonl redistribuées antre los communes dligibles selon un bareme
élabli par le consail déparlemental, avec un systéme de répartition devant ienir compli
notammient de lmportance de la poputation, du montant des dépenses d'déquipement brut et
de leflon fscal des collectvibés bénéficiaires’™.

La cromsance des DMTO percus sur je département de lNsére a conforté ke volume & répartir
qui sugmente de 10 % en 2019 par rapporn & 2018 pour atteindre 21 241 k€

Le déparement de Iséne a fait le chot de proportionner les sommes allouées au potentiel
financier des béndficigires en complément des critéres fixés par la loi, en cohérence avec la
nature pénéguatnca da ca fonds

1 | pa cormmunas op phus e & 000 habitants {ef calles de moins de 5 000 habitants of casséas stafion de lourksnss |
dirpcierresnt b parl cormenurdda (1,7 %) o8 o ila sddfcrnnle sur les drolis do mstaSon § e ondmngs

s communts o6 plus oo 5 000 hatvianis ou classdes comme stalion dir luirsms pergcivent deaclman e

el de cetll R

S Arichr 1585 bis du code gandral das mpdis
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Le fonds déparemantal de péréquation de |a taxe professionnalle (FDFTP), dont ke montan
el voléd chague annéds an kol de finances. est alimentd par un prélévemenm sur les receties de
Etat et réparti par département au prorata de la somme qui leur a té affectée en 2011,

La loi dispose que les ressources du FOPTP son réparties par chaque consed départemental
au profit des communes et EPCI défavorisés par la faiblesse de leur polentiel fiscal ou par
MNmporance de lews charges. D'autres citéres, fds Bwement par ke consell dépanemantal,
peuvent cependant &ré utiisds pour le versement de ce fonds.

Au conbraire du FDTADEN, le volume oe ce fonds est en forle baisse (- 14 % an 2018 par
rapport & 2017), le FDPTP ayant &t& intégré aux varables dapestemen s prélévemeants sur
recettes au profit des collectivités terrionales. Le montant & répartr s'élablit 8 22 1891 k& an
2018,

Le départeman] de isére a choisi de constiuer rois enveloppes | und dolation aux COMMUNES
représentant B6 % de lanveloppe totale, une dolation sux EPCI défavonsés au tire du
potentiel fiscal, pour 10 % de 'enveloppe, el une part (4,3 %) résanvés 4 des

divars (axde aux communes chefs-lieux de canton, aux sectaurs & laible population el
compansation pour pertes fiscales dues & Nexonéralion d'un &abissemeant el aux CHMMUNes
du syndical intercommunal d'études et de programmation pour l'aménagement de |a vallée du
Ferrand concemées par Mactivié du barrage de Grand Masson).

Les critéres retenus par bk consed départemental, méme s'ils paraissend complexes, sont
cohérents avec l'objel du fonds

T.38- Conchessens our les aides ao secicar comminal

La macanisma d aide aux communes &t intercommunalilés, qui n'a pas connu de changement
importan depuis 2013, répond aux sollications des collectivités locales mais sans stralégie
vérilablement pariagée prenant en comple les priontés des polibques et des compélences
départementales (4 l'exemple des trés rares aides lides au domaine social, compétance
pourtant mageure des déparbements).

La mulliphcitdé des aides accordées el Fadoption de réglements spécifiques pour chacun des
lerriloires générent des colls dinstruction el de sulvi imporants au niveau central comme a
cebul des terioires, qui pourrsient &fre abaissés sans nuire 3 Nefficacité de la politigue
dépariementala.

La fronisére entre les demandes relevant de la dotation dépanamentale et celles relevan do
la dotation terrdoriale n'est pas claire, ce gui complaus [a politigue d'akde departementale

L'absence d& recours & la méthode contractuelle (pas de contractualisation avec les EPCI &
laurs communes membres) prive la déparement d'une possibiiié d onenter plus fortement ses
aides vers ses domaines de compélance priortaires

Les modalités d'aide utilisées par le département de isére ne lul parmettent quimparfatement
de prévoir des enveloppes budgétaires pluri annuelles e constituent une source dinsécinig
budgétaine pour une pan imponants des aides (dolation départemantale).

74- Conclusion sar Fanalyse Meanciere
La situation financiére du déparement st restés irés satisfaisants de 2013 a4 2018, La posstion

de la collectvilé appara® par conséqueni robuste pour faire face aux COonS&QUEnces
financiéres et budgétaires de la crise, donl I'impact demeurs malaisé A circonscning a ce jour
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Malgré Iz basse des dotations de rEtat (DGF) entre 2014 ot 2017 et la croissance en volume
des dépenses socales, be dépariement de ['lsére a manteny, ol méme amesonéd, le niveau de
son excédent brul de fonctionnement sans taire dvoluer les taux o ia fiscalis.

Ce résultal a été oblenu grice & des efforts de gestion (maflrise des dépenses de personnal
et das dépenses & caracléne géndral) et au dynamisme des bases de ceraings ressources
fiscales (DMTO &t CVAE principatement)

Le niveau de 'EBF s'améliore, représentant 148 % des roceftes de gestion en 2018
L'endettement modeste entraina des frais financiers peu édlevds, limite les risguas de
détérioration des soldes de gestion el permet de maintenir une situation financiére saine.

L'!mluﬁ:du@mﬂmﬂm.mﬂmmﬂmuﬁﬂmmm.ﬂ“
limiation & 23,5 % de ka part da CVAE percus depuis ke 1™ janvier 2017, pourrasent, a polibgue
fiscale constante, réduire les axcedents dégagés par la seclion de fonclionnament

Le départemant dispose d'une marge de manceuvre fiscale (en matiére de taux de DMTO) lul
parmetiant de supporier, dans une ceraine mesure, l'évenluelie croissance des dépenses
socales, sans obdrer son dpargne nathe (CAF netle)

L'amélioration de la capacité dautofinancement (CAF brute) associée & un brés faible
andettement a conduit & un linancemani substanliel des investissements par la CAF netle.

Le niveau exceptionnel de la dette garantie par le département constitue un nsque importan
pour la collactivitd el requien wn conlrdle attentil, & ce jour partieflament organisé et réalisé,
de la santé financiére des organismes garantis. Les axes d'évolution, constatés avant la cnse
sanitaire de 2020, pourraient dtre mis & our pour tenir compte des impacts de celle-G

& LAFROTECTION DE L'ENEANCE

Laricke L 121-1 du code de ['achon sociake el des familles (CASF) donne compélence aux
déparlemants pour définir &1 metire en ceuvre la politique d'action sociale décnte a Tamcle
L 116-1 du mme code comma la promotion de « Nawlonome ef [ profeclion 0es personmnes,
Ia cohdsion sociale, Mexercice de la cfoyenneld =, al vise « § prévenir fes exclusions ef & en
corriger los effels ». Celte poliigue peut prendre différentes formes, el couvre nolamment le
champ de la protection de Nenfance.

La protection des mineurs ast prévue dans e code civil dont Faricle 375 dispose que « 3i fa
santd, la sécurdld ow [a moratid d'un minew Non émancipe sonf en danpar, ol 5 les condiions
do son éducabion ou de son développement physique, alfectil, infelectuel el social sont
gravement compromises, des meswes dassislance éducalive peuvent dire ordonnges par
Justice (... ) »,

La profection de l'enfance figure également dans le code de I'achon socale el des famdles. La
lol du § mars 2007 relatve & la protection de I'enfance donnail une définition de la protection
de enfance cenirée sur les difficultés Aducatives des parents'™. La kot du 14 mars 2016 a
modiié catte défnition, en mettant en avant les besoins de Nenfant el insiste sur & Lintérd! de
fanfant, la prise en comple de ses besoins londamentaux, physigues, inlelfeclues, socaur &
affectis ainsi gue le respect de ses drods » qui = dowvend guider foufes décisions le

B Artiche L 112-3 du CASF, vorsion en vigueur du & mars 2007 mu 18 mans 2016 © « La peolechon de fanfenoe &
povr bal e privenis los cvificullds surquoles los paonfs ppuvent dire confranhds dans Fexencoe d8 s
responsabdiies doducatives, daccompagne g fardlos of cassurer, i cag dchdant. saion dos modsitds sdpploes
i aurs bageies, WO BRSE B0 chage pardele ou lofale des minews | ) »
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concernart &, Les lois successives de 2007 el 2016 font apparailre deux principes directeurs -
adaptation aux bescins de I'enfant el continuité dé la prise en charge — gu dolvent guider
Faction des déparemanis

La profection de l'enfance peul donc étre assunde soil sous une forme Bdministralive
(président du conseil déparemental, avec l'accond des familles), Soit Sous une forme judiciaine
{juge des enfanis sa prononcant au civil). Le Sépartement &5t compétant non saulement pour
la protection administrative, maes également pour lexécution des décisions de pratection
judiciairg, Plusieurs types de presiabions, ou mesures, permettent au président du consell
dépariemantal, el au juge des enfanis, de protéger les mineurs @ il peut s'age dune aide
apporiée au domécile ou réalisde dans une structure, aved ou sans hebargemenl

Tableau 52 ; Les différents types de mesure en protection de Menfance

Frestations
mccordées par b prdaident du wm;ddu
conibil dbpartamenial ot par L enfanis
Types do mesures | L otion les chellis)s de servics AT ————
ASE, avec I'sccard des rapriseninnts Egaux
,; raprésanianis lbgay
Achon dducabive en mileu
dction dducabive i domicla
ACHONS SAUCAIVES | .o tos | 223.7 ol subvanas @3 CASF) mﬁmaﬁ?
MMmﬁim
sodink @l tsmisialp (T1 Bu o Ll
Milieu ouvery | 1198 & domicie aide-ménagies [arcies L 2223 ot
ou Aide A suvants du CASF) s
domerils 8 ditnnmis Aida i lp gestion du budgel
fide adminsiralive | Socialo of tamiiale (AESF) (pricles Tnrnabiad (& GEF ) {artich 375
L, 222-1 of suivonts du CASF) B-1 du code civil)
SH00urs pflocabons
i nancssmsy mensusies {licies L 2203 o
suvants du CASF )
Masur dir Fiquantabon
MEual & ol Arciusl poge ursl parte de B oumis dfun étabkssemant nac ou
[nhemau 4] {mrficha L 22042 dui CASF) mmqm ars-2
w | du départament eu
h&“""" dircteenent muagees dun
Accusiion | L gt | Aonusl vec hibamgeenant pour iouia BENOE Ou StabREsement
dehorsdu | - i o (aetichs L. 222-4.2 du CASF) | hatsing {srichs 375-3 oo
domiclle | T e code chil) svec 0u sans
BENS 00 AVES | o e g
hébargemant ol W [ paceniaie (archs 37T) e
[placement] | Flacemen chaz un | Tiers bandvole ou familes FlaCemant adciane pupes
pAtCubaT non dhibesgament (artiche L 221-2-1 du i'un Bars dgne de confiance
Pt CASF] [artich A7 5-3 du 0da il
Aol &n
AP{ATTIANES ACCLrd LETDOANT 083 Mneus
WU OO R ErishAcilE 8 dos Majiurs oG moing da
fayens de jeurves 21 mns (article L 222-8 du CASF)
HAviaurs
Souren | RRG
T | ey e i vl s 1) i Uit L3121 g CASF so situani ening los établssements ef los sssitiants lamiliius |

i 'age de particulier eousiiard do manse rigubére s @ sept enfants.

S Cprmche L 4212 du CASF géfind Massistani famifal commo « la peveonos guw, moyanman) admaidralion
pocunilip fabvieliamed el 0F faon Sarmamndvile 0o mMinewrs of 0o Jeuncs migeows O Mars o wngl of un Bng
# Son domgip Lorsgudl oal mondé dinectemant par o ddpafamend § & un sfalol oe salarkd de oeod privl cdlicd
par le CASF, ni fonchionnaing, i confraciued o droll pubic classgue. Le mbme wiicle réoso Que » L Bsuslsnd
Ll conshilun, ded Fivisemble 003 paveonnes rdsoant i son domicle, ung fenile disccosd s,
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1. Lasituation de la protection de 'enfance dans ke déparicment

Le contente sicio-démographidque

La part des 19 ans el moing sur le temilore du dépariemant de Nséne est ge 2557 % au
1* janvier 2018, plus élevée que pour Fensemble de la France métropohtaine. Comme pour [a
popufation de France métropoblaine, le nombre de moins de 19 ans es! stable depuis 2013
alors que la population augmente, ce qui fail baisser a pan des moins de 19 ans.

Ll

Tableau 53 : Evolution de la population estimée de 19 ans of moins au 17 janvier

Evelution
2013 2014 1615 2016 2017 2018 2013-
2018
Pmﬂmu:ﬂu*i?ﬁﬂﬂ? 'Iﬂﬂﬂ'.l' IH‘IH 1 M2 e 1 255 840 | 1 250 762 Ft.w*a
bin | Wl a2z307| 35| sasse| RIMS| K26T2| W2V -006%
}E"’“’"“*"‘ 2800% 2600%| mao2w| 2s7Ew| 2smETew| ssIw| o
; maing = O
b | TOS TRNS | oLaen | agask| sagen!| arwl 2etaw! 200w i
&l moin |
T TEE TN

Le nombre de familles augmente trés faiblement entre 2011 et 2016. Le nombre da familles
avec un enfant ou phus recule par rappor au nombre de familles sans enfan!, passant de 44 %
das familles en 2011 & 43,10 % an 2016.

Tabloau 54 : Familles istroizes gelon e nombre d'enfanis de moins de 25 ans

2011 2016 e
Momtm o % i inche an % i %

Auuscum anfant 154181 6,00 162 114 45,50 + 5,18

1 anfant T1 451 2130| 73 048 #1.10 + 324

| 2 anfants 75 553 22,80 76 673 2220 + 147
| 3 gnfants 26 30 7,80 26 674 AL +0AT
| 4 enfants ou plus _THS 230 T AtE 2,10 __+L.79
Ensembile 335 020 100 345 924 100 +3,25 |

Sowrce | INSEE. rebratemant CRC
L'augmentation plus rapsge du nombre de families par rappon au nombre de

monoparentales
couples avec au moins un enfant entre 2011 &t 2016, révéle un phénoméne de fragiisation
des famillas,

Tableau 55 | Nombre do ménages sérols selon la composition parentala

|  Evolution

bl | I 20112016
Coughs avec anlangs) 153626 | 154 480 + 0,55 % |
Farniles d7652 | 4T EH - 1146 %

Lite gt T T il
Bource - insee, RP20TH explotation compiimentaim. phograpise au 01012015
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Comme au niveau national, be nombre de personnes se déclarant mineurs élrangers non
accompagnés (MMA) &1 ayant solliciid un accueil provisoine d'urgence auprés du départemant
de Ilsére augmenie forfement, passant de B4 en 2013 & 2 150 en 2018, Le nombre de
personnes reconnues MNA, el prises en charge au tire de la profection de l'enfance,
augmenle lul aussi forlement, mais se situe & un niveau plus faible du fait de la réparition des
persannes donl 18 minorité est reconnue sur l'ensemble des départements™, La rapidité i
I'amplaur du phénoméne onl nécessité une adaptation imporante du département pour
répondre au beson de prolecton de cas minaurs.

Tableau 56 : Accueil des minours étrangers Non BECoOMpagnes

= 2013 | 2014 | 2015 | 2018 | 2007 | 28
Mombne do perscorngs gyt Solichd un eocull

proviscine urpence supris du département de B il TH 693 1143| 2125
Fiadre 8n 54 ddciamat reon GCoOmpagnés

m““‘::’f S DL ) 2es6| s033| so00| Bos4| repos| 17022
Hormie iotal de mineurs Ron scoompagnds. confids

Bu dépamement ai bitrg de TASE au 31 décambne KO 288 268 X80 72| 1037
g Nannde

Sounos | dipatameny de ITsene, mmﬂahmm'smﬂ BCCOMPIONES Oy FEnaEhiT o A
Justica

212 Line activité de protection de I"enfance qui augmente en lien avec la prise en
charge des mapcurs drmagers non MCCOmMpagnes

Le nombre de mesures d'aide sociale a 'enfance (ASE) en % des 0 = 20 ans, hors prise en
charge des mineurs non accompagnés, 56 situe 4 1,7, chiffre stable entre 2013 el 2016 Ce
taux de mesures ASE est conforme au taux observéd en région Auvergne-Rhdne-Alpes, mais
igérement inféneur 3 celui da la France métropolitaine, qui estde 1.9

Tableau 57 : Mesures d'aide sociale & Penfance (placement st actions éducatives'™)

N % des 0-30 ans s 31 décembre
= 2013 2014 2018 2018
Ishire 1.7 1 1.7 1.7
Auvargna-Rhine-Alpes L7 1.7 W AT
Fnrcs madrmpedining 1.8 5 1.8 1.8 |

Bowwre - DREE S, Enguile Auly socile auprds 0BE deparements 2016

En intégrant les mesures & destinabion des mineurs non accompagnés (MNA), Factivité de
ion de Fenfance augmente de 12 % entre 2013 el 2018, et touche 18 % denfants en

plus an 2018 par rapport 4 2013,

T Cf pasrtin sur fes. MMA expliquant B (rooesses o rdpartifion 00s POFSCANGS MEConNNUES MiNmres.
' Les mesres de Eavislleor Jnbehvenson socaln of lamilal of les mesunes dade-managi's fe 800 DBY DAE0S
an comgle par la DREES. Une partia dhes mesates conceman tes. MBA, n'etd pas inldgrda
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Tableau 58 : Mesures de protection de l'enfance ot bénéficiasres au 31 dicembre

2013 | 2o0d | 2098 | 2008 | 2097 | 2018 ﬁmﬁ
Menares BZ37| G4h| Bepd; BSH| Bead| FO®| 128
Wnsures Fom BAA -y L RET a1 188 &am Eare W
 Entrag 11 5816| 5867] 8ne| B3| B7e0] nEE + 18%
Enfares hoes MNA SHiS| S67W| SO45| S872| S008] OMMS| D52

La pratection de Menfance meste i judiciarisds La stabiite du nombre de oécisions da justcs
hormis celles libes aux MNA, n'empdche pas une tsndance & Maugmentation du ratic gdcmlans
judicipires | adminstratives, ke & la dminlion du nombre de meanses adminsiaives.

Taldenu 539  Répartifion enire mesures mﬂﬁﬂmdwmﬁnnlim

13 | 3014 | 2018 | 2018 | 2017 | Fone | Evensmion |
Fombre do Odcrmcns dn jualics presermed. | o con | y7on| 3ee0| 3840| 4308 | dezz| - 28%
%ﬁ“ﬁmm asgd| 48| 3e2i| 3550| D657| 3mes| 0%
r"““;’E""I. B U en T Gecwan | 2eme| zadr| 2574| 2en| 2ex| 24| BN
Railos mesures judcipires | mesunes REw | 1se | 1510 | e s T 3N
R hory BNAT | posm| vaam | v 1as | rasn | 180 %
I'E""‘F“h'“m“"“'m | 3301| 3567| 3078| 373e| 408| a43| 32N
W}ﬂﬂm asei| dgee| 3410| 3348 Famd| 3385 1N
Hombos I NIATIE CONCRITEE PACUNE: FeSUTe | oo | o | 23| 2Rie] Z7sA) 2a 2%
B e e fakis

' | g norEee o erdRns el inflee By nomibie e Mot B dy el da phessuns Mmesures poal wn enfand,
W e chbecipion pudeiaen pout abouds § Seus Mesoits (O Gamples B0 Dl i pladermt frinopd? o et e
peiad o weoak-enl O B0 CO0 Oh prasEcphon (Fun secmment ¢ O otk hedu'n  sase Sdutalive pour DrdDater e

inling dea anfarts ay domicle.

I | ge mpsae de baviidew: dnbcEhol sotals it Nl B e meutes O oemonages W doh e
rrusti-Suiralieticgn | Biles gOnT IRChees came Ses maus s s nlies.



1148
Rappant o chservabors défintnes — odpatemen e (lsdm

Le nombre de masures 8 domicile, qui comprend les aldes dducatives, les inlarvenlons
sociales ef familiales &1 les aides ménagéres, est stable entre 2013 et 2018, Le nombre
d'accusils avec hébargement, hors MNA, baisse de 10 % entre 2013 et 2018, et les mesures
d'accusil sans hébargement doublent, résultat de la politique de profechion de Nenfance du
départemenl. Le nombre lotal de mesures d'accued avec hébergemenl. en nciuant fes
mesures concernant les MMNA, augmente de 20 %

Tabloau &0 ¢ Evalulion du nambng de mosures exéculées au 31 décembne
par type de prise en charge

11_:._! 2014 | 2008 | 2016 | 2017 | 200 ?;w
et e L T B e
Maurns daccusil avec habargemant 2066 2727| 7748 7827) 3193] 34| SN
ot mwseras accued MA " 0| 288 use| 00| re2| 1097
placurments hors MNA 2680|2439 2481| 2437 2451) zat2) -W%
Messins nocusl sans habermeenent gl 150 1ea| zom] 193] ] 0%
Total mesures ASE B240| G391 | G645 B713| 7082 T101| +14%
Total mesure ASE hors MMA B260] 6103 6377| 6323| 6290| BO84|  -3%

81-  L'erpamisation de la protection de enfance
£21-  Une gouvernance politique claire

Le consed dépariemental est compélent pour définir ka politique d'action sociale™, ce gu
impligue notamment d adopter be schiéma d'organisation de la protection de Fenfance ef le
réglamant d aide sociale.

Le président du consell départemantal a de nombreuses compélencas an propre an matkene
de protection de Nenfance. 1| es! responsable de la prolection des mineurs accusillia™', et plus

du recued des informations préaccupantes concernant Nensemble des mineurs
du département’™ Il décide d'accorder ou non des prestations d'aide sociale & I'enfance, dans
le respoct des décisions prises par 'autorité judiciaire™. Enfin, il déliwe les aulorsations de
création, transformation, ou d'extension des élablissements el services pranant an chirge des
mineurs ¢ des majewrs de moins de 21 ans™, Pour mener & bien 5es missions, le CASF lul
donne autorité sur le senice dasde sociale & l'enfance'™ et il dispose d'un observatoire
dépariemental de |a protection de l'enfance'™

En Isarg, b conseil départemental & délégué 4 53 commission permanente la compélence
pour adopler des schémas, plans et autres documents de pilotage en loute matiére. Le conseil
départemantal est cepandant resté mobilisé swr les sujets de l'enfance avec Nadoption du
schiéma de protection de l'enfance et de la charte dé prévention | la commission permanenie
a, pour sa parl, procédé aux réactupimations réguliéres du réglement draide sociale a
renfance. Les déoisions de ces deux instances sont prépanées en ComMEson sociale.

" Agicly L 171-1 ol sunants du CASF
O Arfachy L. Z2T-1 el suhcants cu CASF
S Astiche L F26-3 du CASF

" Argiche L. 7221 du CASF,

" hrtiche L 313-3 du CASF

O Artichs L. Z21-2 du CASF.

"® Arche L F30-3-1 du CASF
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Le présigent du consell dépariemental de ['lsére a délégué ses compélences en matiére de
prolection de l'enfance a une vice-présidence = jusqu'en 2014, la 12 vice-présidents en
charge de Nenfance en danger, de la famille et de 'égalité entre les hommes ef les femmes,
puts la 1** vice-présidentes en charge de la famille, de Nenfance e de la sanlé & compler du
changement de mandature en 2015,

Les directeurs el leurs adjoinis, ainsi que les chefs de senices el leurs adjoints, béndhcient
de déldgalions de signature, gue ca soit au niveau ceniral ou au nivedu lemitorial. Ces
dédégations sont réguldremant mises 3 jour en fonction des mouvements de personnel.

822 Lin ohservatoire départemental de la progection de |'enfance 4 renforcer dans son
rdde de pilotage

Le département a 'obbgation de créer un observatoire départemental de la protection de
ruﬁm{GDPE:dapuumuduﬁmr:zW‘" Catle structure doil remplie cng missions
* fransmatire & l'observaloire national de la prolection oe lenfance des donnédes
anonymisdes sur les informations préoccupantes reques |
+ suivre las évaluations des senices el élablissements ;
* survre |a mise &n oeuvre du schéma départemental ;
+ formuber des propositions el avis sur la politigue de proftection de Fenfance du
dépariameni ;
+ réaliser lous les ans un bilan des formatons conlinues délivrées dans ke départemant
&t élaborer un programme plurannuel des besoins de formation.

Il &'agit d'une instance pluri-institutionnelie qui rdunit™*® notamment des représentants de 'Etal
dans le département, des représentants du consell départemental, le directeur de TAgence
régionale de santé, des magistrats du sikbge el du parquel, le direcleur de la caisse
d'allocations familiales, et d'autres acleurs de la sociéle civile intervenant dans le champ de la

pratection de lenfance

L'ODPE de MNsére a &bé mis en place en 2011, soft qualre ans aprés la loi de 2007, Il s'est
réuni deux fols par an en 2013 el 2016, une fois par an en 2014, 2015 et 2017. Un réglement
intérewr élabord en 2017 reprend les missions prévues par le loi et msiste sur le riie central
de 'ODPE en matiére de collaboration et de transversalité concernan! la protection de
f'enfance. L'adicle 5 du réglement inténeur décrit une composibon de 'ODPE au sein de
12 colléges, el prévoil gu'une décision fivera la compaosition précise, décison gui n'a pas
encore &lé prise & ce jour. A bire indscatif, les réunions de 'ODPE comportent une trantaine
de personnes.
Le réglement prévoit la réunson dau mons deux commissions de traval, « suivi i mise an
ceuvre du schéma » el « obsenalion-dvaluation » Les comples rendus de F'ODPE montrent
gue son champ d'action est cenlré pour lessented sur l'analyse des informations
préoccupantes, el na font pas menbion des ravaux des deux commissions de travail. Le
dépanement doit veiller au fonctionnement régulier et complet de 'ODPE conformément au
CASF et au réglamant inléneur adople .
* miflexion sur Nensembile des missions prévues par la ki |
+ réunions réguliéres des deux commissions de fravall prévues dans ke réglament
inariawr. voire création d'autres commissions en lien avec les différents outils de
parlenariats existants comme ka charle de prévention.

P grticis L. ZP6-3-1 du CASF ;& Dans chague déparfoment, wn phiay ¥ iRl
Hﬂumﬂmmmwﬁmwr ,I-
VM ik 0, 23800 du mime coda




) IGT4G
Rcter? o ARSI difertions = oepartpmeny oo sy

Figure 7 ; Fonctonnamant du pilotage da (s protection da Uenfance tel gue congu on 2018
m Obsarvatoire départemaental
da protection de 'enfance 4
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La réassanion dun rapport annuel de MOOPE est uns obfigation prévue au CASF Ce rappont,
qui Wes! réslisé qua depuis 2017, r'est pas pubié sur le sde internet du dépariamant qui ne
comporté par allecrs pas d'espace powr présenter le fonctioonement de FODPE o sas
iravaur, prosel avogqud en 2016 dans les rdunions da ia directon des solidarités mals non Sum
i efial.

Le foncoonnement d& cetle wstance n'a pas & satisfamant jusqu's aujourd ho au regard des
alendus rdgbamantaires, et dodl &re concratisd al pdranmsd

Le départament s'est engegé & fare foncionner 'ODFE de munigrs phud concréte el
opératiohnelie. La création d'une comnuss:on lormaton st ainsl previe dans e nouvesy
schémi départamental de lenfance 2020-2024. Cathe commissicn poul particeps § amehcne:
te fonctionnemant da 1'ODPE qui doit cependant aliar au-deia pour répondre a 'angemble des
obligations réglementaires e assurer son rile de plotage de la proteclion de Venfance

EXY, Ulne orpanisation fes serviges de |'ade sociale & 1'enfasice & voaludibhes

Le CAGF imposs lu création d'un service dédé 8 Nodde =cciake & l'enfance’™ on laissant sy
dépariemen la latiude dorganiser ses services dans |a mesure ol l'ensemble des miasions
pravues 8 Faficls L 221-1 du CASF sond remplies

B arbighs | TES T o CAAF o Ll (MADOTARTIOVT AET IEREOMSAYE 005 JVWOES RSWET B Br nEen w fomcirant
i.B
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A l'instar des autres politigues publiques du dépantement de I'lsére, 'assde socale 3 l'enfance
g5t mise en ceuvre au niveaux déparemental el territorial, et dépend de deux directions
générales adjointes différentes

* dans le pble famille, les missions de protection de 'enfance - pilolage, coordination,

gestion de I'ensemble des opéreleurs, établissements publics dépanementaux e

élabsssements associatls, de M'autorisaton au financement - ont & réparies enfre

deux ou frois sorvices, posibionnés dans frois directons dépariementales sur la
pbriode

v jusquien 2018, la deection de l'insertion et de la famille (DIF) portait ces missions,
d'abord dans trols services, puts deux & padir d'octobre 2015 ;

v de mars 2016 & mars 2018, la direction des solidarités (DS0) &lalt an change du
service « accueil en protection de lenfance », donl la cellule de recueidl des
informalions préoccupanies a &té sorbe pour élre attribude au service de
protection maternelle et infantile & partic de juillet 2016 |

«  depuis mars 2018, les senices « PMI el parentalités » &l « Accompagnement an
protection de lNenfance » ont &t raltachés a la direction de léducation de la
jeunesse of des spons (DEJS) .

+ gans le plle terrtcire, chacune des treize directions a une compélence aide soCiabe

a l'enfance - notamment laccompagnement de proximité auprés ces mineurs el de
leurs familles - dans un service dédié, ou dans un senice regroupant d'autres
compélences comme |a protection matemnelle et infanble, linsertion & Faction
sociale . au vu de sa tallle, le territowre de l'agglomération grenobloise (TAG) est
organisé en services locaux de sokdarités (SLS) en complément du senaoe Enfance
famille

Le recueil el la transmission des informations préoccupantes sonl organisés avec une celiule
de recueil des informations préoccupantes (CRIP) positionnde prés du senice de prolection
maternalle 81 infantie (PMI) depuis 2016, au sein de la D50 puis de la DEJS, & 23 cellules
lerritoriales des informations préoccupantes (CTIP) réparties dans chagque direchon
terrtoriale, voire dans chague service local de solidarté pour le teroire de Fagglomération
grenobloisa.

Le positionnement da la CRIP au $e&in de la PMI et non du service dépanemental de Fade
sociale & Nenfance n'est pas conforme au 5" de I'articke L 221-1 du CASF,

Les trois changements de direction au niveau déparlemenial en six ans, ainsi que |a vacance
du poste de chef du service départemantal de profection de lNenfanca durand Fannde 2016, oml
affecté l'exercice des messions et onl fragilisé le fonctionnement de |'aide sociale & Nenfance.
Les démarches de préparation de conventions plunannuelbes 'objectifs et de moyens avec
deux opéraleurs associatifs onl ¢4 suspendues an 2016, les rdunions iripariftes avec la justice
n'ont pas éu lieu durant Nannée 2016, la démarche de concertation & d'évaluabion du schéma
de protection de I'enfance mise én place en 2016 et 2017 a été armitée an 2018 &t une nouvelle

méthodologie & elé initee,

Le déparement dod stabilisér son organisalion pour garantir i conlinuité du senace de
protection de l'enfance, nolamment en s'appuyani Sur des procédures écriles.

L'organisation fortement terrilorialisée de la protection de Fenfance, avec un [sn uniquement
fenclionnel antra e sendice départemanial el bes serices lemonauy an charge des misssons
de protection de l'enfance, gui demeurent sous la hiérarchie de leur direction terriloniale,
nécessile un cadrage forl pour garantir la cohérence d'ensemble de la protection de lenfance
&t une application identique sur lout le département. Le fen entre les deux niveaux se fail par
des réunions thématiques mensuelles ol sont présents Nensamble des chefs de service
intarvenant sur ia protecton de 'enfance. Ces rdunions permattent & l'information de circuler,
mais n'aboutissent pas & des arbitrages clairs et formahsés. Lniranet « [séref@gants » parmet
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également le parlage de documents, mais beaucoup ne sont pas mis & jour, et cerans
domaines comme laccued d'urgence ne conbennent aucun document. Fin 2018, la DEJS a
entamé des dialogues d activité avec onze temitores' pour untformiser s prses en charge
en protection de 'enfance. L'objectf de la DEJS es! de réaliser une série de dialogues
d'activité par an, en conservant les réunions thématiques mensuelles. Un premier bian a élé
fait en mars 2018 et confirme Neastence de dispantds enire temiloires.

A lNmage du référentiel utilisé par tous las lermitoires pour mener les enquiles suite & des
informaltions préoccupantes, le département doit formaliser les orentations dépanementales
de maniére suffisamment précise pour garantir un service uniforme, & 8'assurer de la bonne
application da ces référentiels dans les teriloines par wn contrdle réguber des pratigues.

B24- Des moyens hamains en lépére haise
La protection de 'enfance du départtement esl assurée par 663.5 ETP au 31 décambre 2018

Cat affact ost en baisse de 2 % sur la période 2013-2018. Hors assislants famihaux, I'effectif
didid aux missions du service d’aide sociale 4 lenfance esl de 144 5 ETP

Tableau &1 : Effectif &n ETP au 31 décombra

["2013 | 204 [ 2015 [ 2016 | 2007 [ 2008
Missions de pliotage protection de 'enfance

Direction 18] 18] 2] 2] 2] 15
COPE N 01 01| 01] 01| 04 oo
Gatlion / servece seppont. 35| as| as| as| 38 4
Sous fofw plotage 5r] &1] 48] 48] 48] &8s

Service akde saciale & l'enfance |
Personnel administrat! et techngque 1 as] 29| wa] 03] 283 243
CRIF cantrad 18] 15| 18] 23| 28] 28
R — 18] 18| 18| e 19 18]
 Peychologass 38| wal wnl  es| 18] 77|
Parscrnal sccial ol ducatl we2| e7] ova| oar| wo2| 101z
Parsornel médical ol paramddacal __b ] 23 78 I 13
Sou fotal sorvice ASE 1381| 1407| 13709 1330] 1e22] 1aa0|
[P Accuelliaccompagremaent en gestian dirscte
Assstants ez 821] &s3| 8e2| &5e0] 537|504
Travaliours socimus en chargh des AED" na| s 2| i i1zz| 15
Scus foral gosion drecte = 5323 563.5| Sr22| Me1| sm2| S0
TOTAL efiectifs 6155 1093 71403 6978 6062|6635
Tﬂ.lml'i an ETP hors mise &n aanie | 32| wss| wigs| 11| W 1448

Source - CRpaTITT 08 113008 TAED * Bchon BOwCaie i comake

Le décompie des effectils dédiés & la seule protection de l'enfance dansg les termfoires ast
difficile du fait de la composition vanable de ces sendces, Un tel sulvi devrail ndéanmoins &ire
mis an place pour 8 assurer de la juste répartiion des effectds an fonction de Factivité de
chague service, A titre d'exemple, le dépanement a précisé que e passage de 136 ETF de
psychologues en 2013 & 7.7 ETP en 2018 &laifl di & un redéplosement des fonclions des
unIMMHWMWWMWWEMMM
cadre de leurs interventions en prolecton de lenfance. Le nombre de

profection de I'enfance seralt en réallé passé de 17 ETPen 2014 4155 en 208, Eﬂmmpﬁu

5 g chamdee v a pas dld desbnatave de complas rerdus pour &8 TAD of s TPA
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ihestre ks difficultd pour dentdier les ressources humaines ulilisées en protlection de Fenfance
au gain ges directions benrlorales.

25 Llnee utalasaghon dii systbnse d information & fisbiliser

Le département de Iséne ulilise le logicel IODAS pour l'ensembde du suri de ses polibques
sociales, Le logiciel est renseigné pour Nessente! par les treze services terrilonaux d'aide
sociale & Nenfance qui assurent le suivi des mesures'’. Dans les tarritoires, les ravailleurs
socaux ne fonl pas de salsie sur be logicked qui est incrémenté uniguement par las
gestionnalres de mesures el les sacritaires médico-sociales, ce qul peul provoquer des
refards 0@ saisie ef pose la question de la continuité en cas d'absence du gestionnaire qui est
pariois seul sur ce poske dans los lerritoines de pelite taille. Le senvice départemental folurma
des procédures do saisie pour tous les lypes de prise en charge afin de garantr la bon usage
dus lagaciel

L'analyse de plusseurs sénes de données montre des lacunes ou des imprécisons de saisies
imporiantes. En 2018, 6 % des mesures de placement ne conlenalent pas les dates de
placement & e ey od'accuell du mneur. Le taux de non-renseignement augmente de 133 %
an 2013-2018. De méme, en 2018, B7 % des inslances dévaluation el d'asde a la décision
n'étaient pas renseignées comectement Concernant les informations préoccupantes (IP),
seules 44 % des 17 206 IP renseignées contenasent des dales d'évaluation ; ta réponse de la
cellule terrioriale de recueil des informations préoccupanies n'était renseignéde que dans 64 %
des cas Enfin, les accueils de meneurs non accompagnés réalisés par l'association
dauphinoise pour 'accued des travailleurs étrangers (ADATE) entre 2013 et 2018 élalen
répertonés comme placements en élablissement (maison d'enfants 4 caractére social), alors
méme qu'il s'agissait de placaments én familles dhébergemen bénévoles | 2 % des mesunes
onl ainsi $4é mal rensaignées faussant les statistiques IODAS.

En outre, e systéme dimformation IODAS ne permel pas de réaliser certaing tableaux de
pilolage, comme ke suii des informations préoccupantes. Les terriloires utilisent des outils de
piolage mlames, ce qui contribue & lNéparpillement des données Le service départemantal a
recours & des lableaux de pilotage autres gue ceux de IODAS pour le contrile de |a facturation
des opéraleurs, le renseignement des présences denfants dans les établissements n'étant
pas suffisamment fiable Le département de MNeére doit fiabiliser ses données el renforcer le
contréle pour 8'assurer du bon usage du logiciel par les seraces lemitonalisés. L'ensemble
des analyses du présent rapport doivent &bre appréciées avec réserve du fail de ces lacunes
concemant la fiabdite des donnéas

En réponse aux observalions provisoires, le département de I'lsére a informé [a chambre du
lancement d'un audit sur I'organssation du traitement des informations préoccupantes Cet
audit componte un volet sur 'utiksation du systéme dinformation. L'amilioration du recued des
informations préoccupanias répond & une partie de |'obsarvation, La fiabilité des données doit
concemer lensemble des donndes de protection de Nenfance, de lNinfermation précccupante
jusqu'a la sortie du mineur protégé

8.3 L= stratégie
Le département a loohgation d'élaborer plusieurs documents de pilotage pour formaliser les

orientations relenues pour la politique de protection de l'enfance
* n schibma o organisation sociale et médico-sociale’ |

14 Fpeception, dées stantions comphianes & du Suivi a8 MiNdurs Hon ALCoempngrs qui sond Bssunbs par ke Barvion
dipariemanial te Made sociale & Tendancg

ST Al L 303R du CASF c s [, ) 4" Lo prédsitend du consad diparemental dabone fes schilmas, adopids pa e
oonsod céparamenlal pour fed BIEbEESeTRNTE Bf SONACes, auires que cour davanl fgurer deng 03 schdmas
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un protocoke concernant la prévention depuis 2016'7 |
un réglemaent dasie sociale™ |
* un projet du senvice aide sociale & I'enfance’.

B3l- Des schémas doal la mise en eavine diddl &tre effeciinee

Larticle L. 312-4 du CASF™ prévoil gue les schémas doven] couvrir une phriode de cing ans
&l décril beur conteny minemum

Le département de [lsére a mis an place un premier schéma départemental d'achkion sociale
en faveur de lenfance ¢t de la famille pour ta péricde 2007-2013, puls un second pour
2014-2018. Le schéma 2020-2024 a été adoplé par le conseil départemantal le 19 décembre
2018,

Lors de ia séance de décembre 2012, I'assemblée dépanementale a fixé les Irois axes
d'évolution de la politque de protection de lenfance dans le cadre du rencuvelement du
schéma pour 2014-2018 -
* privildégier le soutien préventd & domicde pour éviter, chaque fois que cela ost
possible, des placemnents |
* lorsqu'un placement est nécessaire, donner la pnorité & I'accueil familial |
*  maitnses les codis des prestations,

La démarche de renouveBemen! du schéma a ensuile é18 conduite entre mars el seplembre
2013, puis le schéma 2014-2018 a #1é adopld lors de la séance du 12 décembre 2013 du
conseil général Ce schéma s'articule en trois temps, 2 savosr un diagnostic, des dlements
méthodologiques, puts cing orentations strabigiques - :

* riaffrmer @ rble du chel de file du conseil géneral at dimpulsion des partenarials |

palonsu, monionnds s 17 @ 47 0w | o Pacdcle L 3181 du prdisant oode. Powr ceife oennede chfbgons, i
rad an comphe ke onentations fedes par W reprdsantivel de FERST 0WAE i ShoATemant, [} e

3 hatbche L VY25 o CASE (crdd par B Lol 6"20 18-207 du 14 mars 2016) | & En b svec e sobdma ofiorpanisakian
socinia of madeo-socialy prdvy 4 Famicky L 312-4 powr s dnbiissemants m senices menlionnds s 1" o | de
ramiche L. 372-1, wn projocoie e! &abl dens chaque céaamaman por i Sriscent du conied dipamemenia’ ovec
jas difdvonis radponselies FEnfuionails & aapscrants Amends & medle an pace Sps aoions O prévenion gn
derpEthaA g Feant & og S& Mameia, m;mhmmm.htmﬂﬁrﬂﬂ
hs comemunos. I oSt ler modaitds cie mobiBsaion & 0 coormTinetan O cil raasonsabies aulolr o prigrnis
partaphes powr Soulani b ddwicppement des anfands of privons los Aificodés aurguolies i panenls peuvent
g covivronids dans Mecencion O Reirs rosponsaielipds dducatives Lag mooisilig Fepplcalion i prisan! anicio
s gifinies o décrml B,

i mrgels L. 121-3 do CASF ! & Dang les conditions oifinéos par la Mgisintion ef b rdgementabion socives, i

. ddpatamant. &,
HE Artiela L. FP1-F ou CASF e[, pmmmmﬂmmuummmmm
déparipment ¥ précise nofamment les possibiitds dhccued durpivice, e modalitds da recrufemen par e
dipariamend tes fesiEtants famfiaung e o Napasanion of lo foncionnement des dgupes Fovallas Fac
s asaigranty familiguy, gul an sonf meamboes @ oo anidee | ] 5.

M mrchs L 3024 do CASF - e Les achimas gof Gociale ol mMédco-socinte, Slalds pow Wne pérode
AT Gi SN A 0n Codlverice Ve i ripronal e seald préew Faciicie L T434-2 g code o @@
£ankd ]
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* gomprendre, mesurer, évaluer pour améliorer le dispositd |
* renforcer |a prévention

*  développer ke soutien & la panentalle |

* adapter le dispostif d accued

Ce schéma répondait 3 la majorité des obligations fixées par 'article L. 312-4 du CASF, mais
présentad une lacune concernant le bilan el les perspectives de loffre sociale et
médico-sociale - établissements ou services accusdlant des meneurs et majeurs de moins de
21 ans. Le schéma aurait d0 présenter un véritable état des lieux des places ouverles el une
prospective des besoins & vanir au vu du diagnoshc soco-démoagrapheue.

Le schéma 2014-2018 fxait une méthodologia d'évaluation ambktieuse @

* un plan d'actions cpérationnel &laboré par les services administralifs du dépanement
&n déclinant les aclions & mener par annde, en pafenanal avec les particpants a
I'observatoira départemental de la prolecton de l'enfance

* des tranches annuelles du plan d'actions validées chaque année par Nassembiée
départementabs

* i un retour bisannuel sur I'étal d'avancemant auprés des aquipes opdrationnelies,
mlernes au département af parenaires,

Un ptan d actions a &té formalisé, mals sans concertation avec les panenaires, et n'a plus até
mis & jour aprés aolt 2018, Les relours aux équipes opératicnnelies sur I'élal d'avanceman
ont #1& mis an place autowr d ene commission schéma el de réunions de bassing™", inlemes
au déparement. Les réunions da bassin ont eu ey chague annie, Mais une saule COMMISSION
schama a été réune, en 2015 Au moment du transfert de la protection de lenfance & la
directon de l'enfance de la jeunesse o de la scolarié en 2018, une nouvelle méthode de
pilotage 3 @bté mise en ceuvre | des élats pénéraux de la profection de l'enfance onl réuni
d'abord les services du département en avril 2018, puis les services avec les partenaires an
décembra 2018. Les deux changements de direction onl eu des conséquences sur ka mise en
oeuvre du schéma, notamment sur ke calendnier de renouvellement. Le nouveau schéma auwrat
di débutar en 2019, mais n'a &é& adopté quen décembre 2019 e concerne la pérode
2020-2024

Ce schéma saricule aulour de cng objectifs straldégiques qui comporient chacun une
pﬂdﬂﬂlﬂ-nndumn’mm un exposé des enjeux et un plan d'achon :
* prévenir les difficultés auxquelies peuvent &re confrontés les enfants el les familles
et ropérer les situations de fragllite ;
+ améliorer la prsa en comple des besoins ces endants el des familles ot
lanvirannemant
+ poursuivre l'évolution el mieux réguler I'offre d'accuedl &1 d'accompagnement an
protection de l'enfance |
+ gicuniser les parcours des enfants accompagnés of dwvler las ruplures |
* pccompagner les professionneds intervenant en prévention et en prolachion de
l'enfance.

Autotal, 32 actions sont retenues dans le schéma. Chague fiche aclion décnl précisément les
objectifs, les modaiés de mise én couvre, le pilote, les acteurs associas, le calendrier ef les
indicateurs d'évaluation. La définition dindicalewrs polr chague action esl un poinl posild,
cepandant b schéma ne décrit pas de procedure d'évaluation. Le surd de la mise en ceuvre

"Fwwum plussigurs Gnachors emaonioles Bonl Fagroupdss danE BT DA oe v
baegsin cantre - TAS {Grenobls), TMA (Matheysdnn). TO (Gisans), TTR (Trdwes], TVE (Vescors) o TOR
[Grésivaudan) .
bagsin pud © TV (Volronnais-Chartreuse ). TSG [Sud Gebsivmacian] of TBY (Bhnvre-Valloins) |
bassin noed - TR | bsden rhdclanegnnn |, TRA |Poris des Alpes], TVD (Wals dw Dauphing) ef THR [Hawl Rhdne
rincis)
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du schétma est une compélence de NObservatoine départemantal de la protection de l'enfance.
Le déparement devra vedller & fournir 3 cette instance les moyens suffisants pour §'assunes
de la mise en place des aclions et du respect du calendner de mise en euvre du schéma

532 Ume charte de prévention dom les actions doivent dre Evaludes

Unea charte départemantale de la préventon spécialisée e de l'animation de prévention a ébé
validde par b conseil général lors de la méme séance que le schéma en décambre 2013. La
charle couvre un périmétre plus large que ka seule prévention spécialisée pour laguelle il éait
alore compdtent en vertu de 'aricle L 121-2 du CASF™®, af anticipa |'obhigation, & compter de
2016, drélaborer un profocole de prévention en direction de I'enfant &l de sa famille'*. Dix
sssocialions, trods établissernents publics & caraclare imercommunal, une commMuUne et deux
cenirés communaux d action sociale sont également signataires de la charte

La charte pose les orentations de la prévention dans le départemaent et coordonne |'action des
différents imervenants. Des conventions bilalérales entre I'organisme ou 'associahon, mettant
an ceuvre des actions de prévention, et le dépariement sonl par alleurs signées. Le conseil
départemental a précisé ses orientalions lors de sa séance du 15 décembre 2016 en ciblant
le décrochage scolaire et la prévention de la redicalisation ainsi que la tranche dége 12-18
ang, puis en 2018 en élargssant 'dge jusqu'd 21 ans el en déterminant les modalilés de
financamant des ackions de prévention par le consed départemantal. Cepandant, auwcun projel
de réactualisation n'est en cours, alors méme que ¢8 document dé pilotage doit &re lié au
gchéama conformément au CASF. Un renouveSement coordonné des deux documants de
pilotage devra dire effeciud.

Le principe d'évaluation des actions de préventon est affirmeé dans ia charte | les modalités
de cette évaluation sonil renvoydes aux conventions bilatérales el une organksation
instifutsonnatie doil parmatire de facililer cette dvaluation
* yne commission départementale « privention jeunesse » réunissant des éius et des
partenaires associatifs dol fixer las onentations une fois par an ;
* ¢l des coordinabons techniques terriloriales « prévention jeunesse » défnissent cas
objectifs
Dans les fails, les coordinabions lachnigues lamiorakes « prdvention jeungsse » se sont
réurees une fois en 2014 dans chaque terrilcine, ef la commisgion départementale « prévention
jeunesse » une fois en anvier 2015 Afin de rationaliser le nombre dinstances de Coordmalson,
les conférences lemitoriales des solidantés (CTS) ont élé crédes en 2015 oulre les
coordinations techniques « prévenlion jeunesse », elles rassemblent les coordmnations
territcniales pour [autonomie, pour linsartion, et pour le développement social. Ces instances
ond vocation a implquer les partenaires locaux, elus et associations, a linstar des conférences
lerritoniales qui e réunissent deux fois par an dans chacun des treize terrifoires pour décider
de I'ociroi de subventions 4 des projels dinvestissement locaux.

Ces nouveles CTS ont réellament démarnd beurs ravaux en 2018 avec deux réunions dans
chaque lerioire. Les CTS onl mis trois ans & débuter leurs ravaux. Les membres des

W Adichs L 121-2 du GASF | v Dang les guartevs prontaros do Lo polfnges da 18 vilip of dong eF Fecx oU 50
mandesteni des risques oinedapfation soce e ddpeTement parlope aux achions visand @ prdven W
i i Eaciitne Mnsenian oo il DAOMmonon Sockaks des frunes of des familes, gul Deuvant pramdre e
o Al 0 fonmers BUnEales
1° Actvony tendand & parmeling aux Mblneseds MREEurOr Mo Broors prise on charpe of e INSsviion Sociaks |
2 Aciians diles o prdvivilion Spockings pupes oes feanas of dod femiles an diffceid o0 0 AUDVaNe dvos
fiuat sk |
F° Adtions darmmalion soso-hducalives |
4" Acfecns ol prévaniion o B sehnguaviog
POl I SVET 07 DRLAVTD CBE oions rmenionndas Gu 7T o-iatiu M pelsten) oo consed depariamanta fesbiille
dos rpanismes publics oo privis St s comtiions privees aur atices L 3138 L I8 e L JT0-8 =
W Arichs L. 1125 gu CASF
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associations signataires de la charte n'dtaient présents que dans une CTS au vu des leuilles
d'émargement, gui semblen! indiquer qu'aucun acteur associatil n'a dbé invité dans ka majorite
des CTS. Le suivi de i3 chare n'a #1& abordé dans aucune des réunions an 2018

Le département devra veiller au bon fonctionnement des CTS.

Bii. Lin reglement d"aide sociake 4 I'enfance qui englobe le projet de service de Faide
socule b 'enlance

L'artcle L. 121-3 du CASF dispose qu'un réglement départemental d'aide sociale dodt fixer
a les réglos sefon lesquedes sonf accordédes les presiations o'side sociale relevan du
dépariement. ». Par ailleurs, l'article L 221-2 du CASF déterming le contenu du projet de
sarvice de I'aide sociale & l'enfance : possibilités daccweil durgence, modalités de recrulement
par lp départermen! des assistants familiaw:. organisation el fonclionnement des équipes
travaillan avec les assistants famiiaux

En Iséra, un réglement dépariemental d'aide sociale & l'enfance (RDASE) a &té mis a jour &
plusiaurs reprises par la commission permanente entre 2013 et 2018. Ce documaent fixe les
risgles relatives & l'ensamble des prestations d'aide sociale & lNenfance conformément a Farticle
L. 121-3 CASF, ef présente la particularité d'aller au-dels de ces cbligations en décrivant le
fonctionnamant de 'aide sociale & l'enfance dans le dépariement, remphssant ainsi kes
cbligations de I'articla L 221-2 du CASF sur le projet du service de |'aide sociale a lenfance

Le RDASE de I'sére est donc un document hybnde antre réglement d'aete sociale classigue
et projet de serice qui comporte lNensembie des disposilions obligatoires. Cetle particularibé,
qui n'est pas profubée par le CASF, présente lavantage de rendre publiques plus
d'informations sur la protection de lenfance.

Dans la mesure ol ke RDASE se fixe un objectf global dnformation sur le fonctionnement de
laide sociale & lenfance, au-deld de la réglementation des presiations daste socsale
cerlaings parties doivenl dlre amélionées
+ gxplcations sur I'organisation des services en charge de la protection de Nenfance en
précisant le changement de direction au niveau central et I'mplication des direclions
temiloriales
+ mantion de la chane préventicn el de la gouvernance miseé én place avec les
conférences taritoriales de solidarité |
*  [onctionnement di la callule de recusll des informations préoccupanies &l des cellules
territonales de recuad dans ka partie sur kes informations préoccupanies |
« mantion de 'observatoire départemental de la protection de Nenfance el de son
fonctionnement.

Les modifications successives du RDASE font l'obyet d'une publication au bulletin officiel du
département de lNsére (BODI). Le classement chronologique et 'absence de moteur de
recherche pour les BODI rend |'accessibililé de ce document trés difficile pour les usagers
alors qu'il doit &tre facilemeant accessible au vu S8 $on caractére réglamentaire

i4-  Les parfenariats

La protection de lenfance fait intervenir une multitude dacteurs, oulre les services du
déspartemant |
» deux calégores de prescripteurs de mesures | le département et les tnbunaux des
enfants au sein des ribunaux de grande instance (TGI) du ressort (TGl de Granable,
de Bourgoin-JaSeu et de Vienns)
» des garants da la protection des enfants ; les procuneurs prés les tribunaws |
« différents acleurs institutionneds amends & intervenir soit au stade de la delection
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d'une Ailuation & rsque. soil pour |3 mise an oeuvne O'une décsion de prolection .
dirgction lecritoriale de i protection judicsadre de la jsunesss, agence regiona de
gante, caisse o allocation familiales, forces de londre  services do éducation
nalionale

¥ des opémisurs mediant en teovre |es mesures de profeciion - assocuidions geranl des
afablissemants ou sanvicos, dlabissoimaents publichs depatemaniau

Afin ge coordonner ks actions autcur des antanits png an charge, le départernant 85t reconnu
comme chef de Te L'observatone départemantal de protection de Fenfance eat jo principal
citll de coopérahon, maks o autres canaux pauvent Alre développes.

R |- Loarticnbsion aves [aitordd jadiceage

Les services o8 bn justios interviennant frés. drecternant dans la ghotection de l'endance. en
hen Sirolt avec ke cépartemant. Les deux prAincipaux acteurs da |a prolection judiclawe dos
minaurs sofil & juge des entanis (JDE) el le procureur (parqual des missurs), Le fuge su
affnires famiiates est dgalament amend & intarvenir (auterdd parentale ¢l médabon famiuie)

L& jupe des enfanis edl prescripleur des mesures de protection de lenfance. Bu méma filte
quis 2 dépadament de e

+ o présideni du consedl déparemenial décide de mosures adrorsialived, s

demande des mprésontanls Mognux du mineur, an verty des sdicles L 2221 sl

suivanin du CASF |
v e des anfante prend des mesues (uditares indépandamment de faccond des
Fped nts lbgaux, 8n veriu des articles 375 of suivansts do code civil

Le procureur wilervanl poor metre § Tabn des minewrs qui nBcesstaraient e prolection
immadiate, I 8 1a tacullé de poissuivie a0 cas de dalit pénal ot # transmel ks signalemeants au
jige des anlanls pour ahsurel une protection judiclaire sux mineurs

Figuere 8 : Dinpoaitil de dioll Eommun de protection de 'enfance

Boorow - Dty o resriod & B3 Mt S0 alanmn
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Troes outils de coopération prévolent les kens entre le département ef les aulorés judiciaires.

Une convenlion sur la maliraltance des mineurs en dale du 17 novembre 2008 présente la
prise en charge des mineurs an cas de maltraitance an délailiant |a procédure et les rdles da
chacun. Le déparement a un rdle par e bials de la Celule de recued des nformations
préoccupantes (CRIP), mais n'est pas solicité pour les enquites socio-éducatives qui sont
réalisées par des services Hulaires d'autorisalon [udsciaine & exercer des Meswures padicimines
dmvestigation éducative. Cefte convention est signée du siége o du parguel du TGI de
Grenoble, el des différents acteurs pouvanl intervenir dans |8 procédura™, donl I8
dépariement. La convenbion ne concema gua la ressort du TGl de Grenobile.

Un protocode retatif 4 fa mise &n ceuvre des décisions de placement de mineurs en matiére
d'assistance é&ducalive a été signé le ter seplembre 2011" &l concerna les trois TGI du
dépariement. Il précise les modes dinfermation des familles de [a décision de placement, et
s modalités de recours A la foree publique pour exéculer le placement.

Un premier prolocole de partenaratl powr le fraitement des informabons présccupanias
relatives aux enfants en danger f ls signalement 3 'avlonité judiciaire dans e déparamen de
llsére, daté du 27 avril 2009, avad réuni Nensemble des autorés judickaines, cour d'appel de
Grenoble el les présidents et procuraurs da la Républque des trois TGI, et par les dilférentes
sdministrations de IEtat dans ke département. Ce protocole 8 élé réactualisé en 2015,
conformément aux exigences de Maricle L. 228-3 du CASF, sans qu'une version signés n'ait
&é fournia & la chambre. Il rappelle le cadre legal el décnl ks procédure da iraltement an [sére,
notamment les différents ponts pour faciliter une bonne circutation de l'information et la notion
de secrel pariagé. I comprend un modéle de fiche de lialson entre ke procureus do la
République et linstitulion ou le professionnel shignalant.

Par ailleurs, le département de 'lsére a élaboré une nole explicalive a destinabion de Ces
parsonnels en 2017 inlitulée « Sollichations des services sociau ou médico-sociaux du
dépariement par la police, la gendarmerie ou wn juge dinstruction dans le cadra d'anguétes
ou dinstructions pudickaings » , celte note délermine notamment Fadiculalion entre temoignage
&t secrel professionnel. Alors que la sujel intéresss les autontés judiciaires, il n'y a pas eu de
formalsation d'échanges avec ces derniéres pour fixer des lignes de conduile communes,

Oulre les oulils de parienarial, des rencontres, diles tripartites, réunissent périodiquemant ke
juges des enfants, ke senice de la prolection judiciaire de la jeunesse et les senices du
département, I'une pour le bassin Nord lsére pour les TGI de Bourgoin-Jalieu et Vienna, e
l'autre pour le Sud Isére avec ke TGl de Grenoble L'objectif affiché de deux réunions par an
n'a été tenu quien 2013 pour le Nord Isére, et qu'en 2017' pour les deux bassins. D'autres
dates semblent avoir é4é prévues mais aucun aulre compie rendu n'a pu étre fourni La
présence de l'ensemble des acleurs, siége el parguel pour les TG, &1 chefs de service pour
le départemant, permet une bonne circutation de linformation quand les raunions ont leu,

Les échanges récents enire le dépafement de lisére el les magistrats du resson fond
apparaitre des sujels récurrents comme lenvod tardif des rapports de mesure avani les
audences, la demande d'une présence systématique d'un représentant du déparement aux

- Directeur dbpariomental de 1a sécutd publiur, commandant du groupement do gendarmadia, direchiut u
cantrn hospilalier ureversitaon do Grenckés, craciow ddpartemental do b protection judicisirg do B punasse,
Aasocistion Chnyaalis, ADSEA 38, aide informabion aux viclimes (A1)

T Eang par b pridol de Mséve, e présidecd du consedl pénéral, Minspecinoe dacadbmia, es préddents ol los
procursuns des e T, o deeciour dipaismantad de la stounld publiqua, & commaadant du groupemen ds

'!!Pmlpﬂmmm.wmiﬁ-mzﬂll 21 juin 2003, 17 jarvier 2094, 12 juin 2015, O jn 2077, o
i* dicembie 2017, Pour b Sud Islme, rduineons bes 28 jprvier 2013, 18 fivrier 2007, 25 soptermbe 2017, of
19 mars 2018
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audiences, |a satuwalon des places, ou encore lNinfermation du depanament en cas de
décisions judiciaines d'asssstance éducative en milleu ouvert (AEMO) simple. A Nnstar de a
mise & jour du protocole sur le traitemaent des informations préoccupantes, un travail de
réactuakisation du prolocote sur la misa en ceuvre des décissons de placement doi édtre fait, ce
qui permetirait de fraiter bes sujels récurrents dvoqués lors des roncontnes thgartdes el de
metire & jour des édments da procidung

54.2- Les partenariats avee les opérateurs mettant en euvre les mesures de prodection
de I'enfance

La coopérabon est omanisée ol formalisde & Iravers trois documents cadres, dont un plus
général el deux sur des segments précis de la protection de Fesrance

Rébseau 38 es! une assocalion gul sen de cadre de dialogue enire BsSOCLONS ISEroSes
intervenant dans le champ social et médico-social Une charle de partenarial pour I'action
sociale fixe les modakbés de coopérabion entre Réseau 38, le département de D'sére et I'ELN
La présence d'un acteur fédérant les assohiations permet de facMer la crculation de
linfeemation

Sur le volet de la prévention, ki charte dépanementale de la prévention spécialises el de
I'animation de prévention de 2013 coordonne MNnervention des asscciabions inlenvenant &n
prévention spécialisée, el de plussewrs collactivités du bloc communal 1l s'agil d'un oultil de
coopération Emposé par la kok, gus méritarad d'étre mieux suni comme ndigué précédemment
Un plan d'side & domicle foe le cadre de plusseurs interventions auprés des familles et
coordonne I'action de la Caisse d'allocations familiales (CAF), de la mutuelle sotale agncole,
de Fassociation urbaina d'aide 4 domicile aux famdles et aux parsonnes oe |'Isare (ADF 38) et
de la Fédération dépaniamentale des associations d asde 8 domicile en maéau rural (ADMR) de
l'lsére. Le plan miervient dans plusiewrs champs dachon spciale. Il couvre les mesures
d'intervention sociale et familale &l d'aide-ménagére qui sont des prestations d'aide sociale &
l'enfance au sens de l'arbcle L 222-3 du CASF. Le preméer plan date de 1904 et il est
régulidrement renouveld depuis, demitrement pour la période 2014-2017, puss 20M8-2022
Dans e dernier plan, la CAF est désgnée pour assurer be subvi du plan, el le dépanemenlt pour
donner les autorisations de fonctionner aux opérateurs. A ce titre, ke département de lsére
avail passé des conventions avec ADF 38 el la Fédération ADMR pour la période 2013-2015,
puis deux nouvelles comventions pour la période 2019-2020, pour fixer les modalités
d'intervention des associations et de financement des services par le dépariament

Un travad padenanal ancien autour des adolescents en difficullé dmsertion soCale el
dducative a été formalisd an 2008 avec la constitulion du groupement social et médeco-social
« réseau de santé pour adolescents en difficullé psychwgue ef sociake de Nisére » (RAI) qui
réunssail le dépanement de I'lsére, la direction da 1 prolacton judiciaine de La jpunesse, es
établissaments de santé psychiatriques de 'lsére, des professionnels ibéraux, medecins el
psychologues, lensemble des associalions prenant en charge des minaurs, Ce GCSMS pong
par e cantra hospealier Alpes-lsére parmetial de coordonner les différents acteurs amenss a
intervanir auprés des sdolescents

Le GCSMS a notammant seni & développer le projet de ka mason des adolescants de Nsére
(MDA}, eréée par une convention de 2012, qui est ke support
* de eux d'accuell el découte - un espace d'accusd générakiste el un aspace sané
dans chacun des rois bassns géographiques iSarois |
* gda places dhébergement éducatd et daccompagnement vers |es so0ins . un
établissement associatif du département, ke centre adolescent isére, esl spéciakizé
dans ce type de prise on charge | Nétablsseman complait 62 places an 2013 el 20 en
2018,
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Lnd&mm:lummdn pdolascents s inscril dans une poldigue nationale formalisde
dans plusieurs plans psychialne el qui visail & en doler chague dépantament.

Le financemant de la mason des adolescents de I'1sére &1ait assuré par l'Agence nkgwonale de
sanbé el l& département de MNsére, chacun dans lewr domaine de compétence. L'ARS finangait
las espaces sanié dans trois centres hospitaliers. Le dépanament aulonsait et finangait des
lieux daccueil géndraliste gérés par Irois associations. Un comilé de pilolage siratégique
départemenial doil & réunir chague annéde pour ganantr s cohdrence des services de ta MDA

La struciure du GCSMS es| complexe at la superposition du RAI & de la MDA peu lisible, ce
qui & abouti & la dissolution du GCSMS RAI en mal 2015, Les financements alloués par TARS
ord &t transférds aux Irols centres hospitaliers suppadts des espaces sanbd pour Bssurer des
missions de coordinalion, nolamment le financement de postes de coordonnatewurs™.

La demiére convention constitutive de la MDA fournie & la chambre s améte fin 2015 Les
conventions passées entre le déparement & trofs associalions pour |a gestion de 1o haux
o' accueil généraliste s'arétent fin 2018, Le comité de pilolage départemental ne semble pas
s'&tre réuni de maniére réguldre. Fin 2018, les partenanals sont distendus

.5 Lastreciorotion of le inancement de lMofTre

£51- Lme offre d'sccueil dont le développement doit respecter b procddure d"appels
peojet

Les articles L. 221-2 et L. 221-4 du CASF imposent au dépariemant de mattre an place « les
moyens nécessares & Naccued ef & Mébergemant dos enfants confids au service = || peut
choisir da metire en ceuvre les mesures de protection de 'enfanca en régie deecte ou e les
confier & un dablissement ou sarvice social ou médico-social (ESMS), public ou privé, qu'l
habilite au sens de laricle L 312-1 du CASF. Ces ESMS peuvent éire gérés par des
associabions, des établissements publics départementaux avlonomes, ou des particulers
dans W cas des heux de vie™ Le service départemental de protection de lenfance est en
charge du suivi de l'offre de places en dablissemnent &l senice | les places daccued familial
sont suivies par chague responsable temidorial d'assistants famisaux sans gu'l n'y ait de
référent au niveau central. || @ été difficile d'obtenir des données sur la capacite d'accuel g
devra fare l'obiet d'un suivi réguller par le sendice départemental pour avoir une vision
générale de l'ofire du déparfement. Les services terrlofaux sonl également an en avec les
établissaments et services dans b cadre de la pnse an change des enfants confiés

Le CASF el la code civil prévolent deux grands types de mesures :
+  aide & domicile . ache Aducative, interventon sociale af familiale ou akde-managérs |
+ geousll en dehors du domicile avec ou sans hébergement (placemen! ou accusd de

paurl.

Le départemant de I'lsére a structuréd son offre de places sur cing niveaun :
+ niveau 1 aide éducative & domicile (AED) &t aide éducatve en mikeu ouver (AEMO)
simple |
* niveau 2 : AED et AEMO renforcé |
* niveau 3 = aide éducatve combinée 4 une mesure d'aste a domicile = aide-managéne
ou lechnicien én intervention sociale et familiale (TISF)

) ETP pour ko bassin sud Isne porhie par ke contre hoapitalier Alpes-iatre oo Seint-Egréve, 0.5 ETP pour e
Dassin oot kaden génd par le centrs hosgdaber Pigre Dudol de Bourgoin-Jalley of 0.5 ETP pout o Baksin lsong
ihadarsonng peeth pad b conine haspiakr Lucien Hussel de Vierne

" P reppel, o0 beu de vie permet Faccuesil de sepl mrsuns Maxmum chae un panculer (amcie L 312-1 du
CASE) ; po mode de prse en Chamge e Situe 0ra'e lis Mablssoments of les susistants famileux
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* niveais 4 sccual de pold |
+ mivasu 5 placement

Les presiafions de TISF el oaides ménapéres son rdalisées par Oux BSSOCiators
conformament au plan d'aide & domicin

Pour adapler I'offve o'akde éducatve, e departemsent a defini eux niveaus o aides. simple et
renforcée, dont l fonclionnement el précied dans deys cahers dea charges |
*  und mescra @ AEMOMAED simple compoénd Bu mshmmum Bt vistes & gomicies aurant
feg SO prEMESTS Moes: Un avibilleur socisl sult 30 mesures
& e mesuce d AEMOIAED renforcae impose 26 wisites 3 domectie | un tavailles
socil suil 12 mesires

Les mesutes & AEMCHAED reniorche onl 6lé crides en 2014 et convemions repranant ks
catwers des chamges on annaxe onl Gié signdes aves les ol assocetions: réalsant des
mesuces & mibew duvert an 2074, Les convenbions 1'ont pas & renouvelbes aprés 2016

D Tl 0@ in réaifisation o ces deux [ypes de mesure par dos opérateurs diffacents, un enfam
étadt amené & changes dinderlocutaur, Co qui Atall comrame & 1a recharche de conlinudlé de 1s
prise mn charge. Pour paliisr ce probléme, le déparisment & expdiimentd des AEMO/AED dits
w camaléon » & parir de 2017 || s'agl dune masure modulabie qui (misse une [EEude Gux
rovailaurs socuux Do adapier @ fréguenca de s wisites e foncBion des besaing de
lenfant & oe ('dvwelkition O sa silkation, contrarement aux AEMD simpled &l rerforcés pour
esqualies cotte Fréquence asl mpasée | 'évaluation da calim expénmenalion osl en cours
En julisd 2018, deux @ssociations réalisen] des mesurss d'ede dducalive senpies ol
renforodes, pour Ces deineddes, qualre asancistons supplémeantames interviaanent

Conceamanl lBs placements. e  dépariemienl compla Ingis  éleblissaments pobiics
déparemaentau aulonomes (EFD) qui garam 18 ESMS. 12 associations goment 50 ESMS.
Sept ieux e vie 5o gérés par des pamiculers. Pour 'accuel avea ou sans hebergament, las
différants hypes de geslionnalres ng gont pas possionnés sur les mémes activilas -
* g département est Mopérataur, proncipal de Facoun|l famillal domt ¥ gére 33°% des
places ; o auires placen dtant gdrées par des susociations st des EPD |
* las éabissements publics départamentaus 5o quan! & o s DENCPaUX SoteuTs
ge I'acousll durgence avec BE % des places da cofte activilg .
* lgx places dhéberpemant collectt el autonome, of d'accunt de [our =00 gédries &
B1 % par le socteur associatl,

Flgure @ : Nombre du gestionnalres ot do siructures d'scouell par type de prise en charge -
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Figure 10 - Ropartition des plsces autorsdes en fonction de ia nature da ta prise on charge ¢t
du type de gostionnaire - juiflel 2018
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La réparition gaograpegue de Iofffe daccued o5t Merogéns & répond a une demographse
confrastee. Tous les fermicires duposent d'une olfre d'accued familial Seuls neul lermiolres

suif traze dispogant de places an dlablisseman,

Carie 3 : Répartition terriforiale de la capacité d'sccowil svec hitargamaent par type d'accuail
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départemental’™. La création de places, ou |a transformation d'une activitdé, doil faire [obje
d'un appel & projets dont le fonclionnement est fook par le CASF'™, Le département dod amiler
un calendrier des appels & projets recensan! les besoins sociaux el médico-sociaux du
tarritoire | un avis d'appel 4 projets est publié ; les candidatures el progels dohvend dtre déposés
puis sond étudigs par une commission d'appel 4 projets. Une lelle commission n'a é1é nstallée
qu'en 2018 et un saul appel & projets a &8 réalisé par ke département de lisére depuis 2013
Les autres évolulions de la capacité ont dbé réalisées de gré & gré avec les opérateurs, ce qui
n'est pas conforme 3 ka réglementation. Le dépanemant a lancé deux appels 3 projel depuis
septembre 2019 pour saugmenter ke nombre de places d'hébergement dédiées aux mineurs
N BCCOMpagnes.

E32- Une ceflule d"inspection et de contréle 4 pevenmiser

Le CASF prévoit des visies de conformité dans ke cadre de la procédure de déiivrance de
I'autorisation de fonctionner™” | il 8"ag de s'assurer que le fulur #lablissement ou service offre
des conditions d"accueil conformes aux préconisations légales, De maniére plus générale, le
président du conseil départemental despose d'un pouvodr de condrile sur l'ensemble des
établssements &l services relevant de sa compélence'™ pour 8'assurer de la gualné et de la
sécurité de 'accued des mineurs confiés

Jusquen 2018, ces deux missions étmenl assurées par le service déparemental dasde
sociale & l'enfance. Le nombve de contréles était trés faible au vu dé [imponance du nomie
de struciures d'accued de mineurs suf ke départament — 75 pour les aclivités d'hébergemant
of daccueil en 2018, Des visites de conformité élaseni réaksées lors de cernains
renouvellements d'autorisation Line collule d'ingpechon dolée de quatre ETP a été créde
début 2018 pour renforcer les contrbles de tous les élablissements aulorisés par le
département, dans le domaine de l'enfance mais auss dans ceux du handicap el des
personnes dgées. Elle est placée prés du directeur de ta DEJS mais intérvient aussi pour ia
direction de M'asulonomie. Ce nouveau service a pour objectif de réakser le contréle de tous las
établissements tous les cing ans, de contrBler tous les établssements ayant fai Fobjet dun
signalement ef de suhre la mise en place de la contraciualisation avec les éablissements
L activité da Ia cellule a &1& réduite en 2018, du fad de la formation des agents a ka démarche
gualité et aux méthodes dinspection, & de la mise en place de la procédure dinspection et
des outils de contrdla.

Tableau 62 - Nombre de contrdies ol de visites de conformitd

2014 | 2095 | 2006 | 2017 | 2008
Contrblas 3 1] 5 13

e e ol E—

Visitess de conformis 2] B B

L T

En paraiiéle, ka procédune de signalement des dwénements indésirables par les dlablissemants
el serices a été rénovée Le suiv de ces signalements est assuné par la cellule dinspeclion
Entre novembra 2017 ot décambre 2018, les établissemants onl signaké 60 événemants
indésirables dont dix ont donné beu & une inspection. Une inspection a abouti & un arriité de
fermeiura pour un ey da vie.

Les cbjectifs annoncés nicessieraient la réaksation de dix-huil inspections par an en lenan

2R Ariche L. 3VE1 da CASF

i g arcen L 313311 ol sulvanis, ot B 9131 of sukanks, du CASF décrvent i prochdusn O appels & projol
il COMCRN A 1a Aoes fes anpérimentabions ef s bypes g8 PAces digh susihning @ n'y 3 pas oe sewl de

pour es crbaticng & slabinasmants o serwce. Pou s sodengions, be CASF rebent fe seuil de 30 % de 1o copacill
indtiale, saud pour es diabissamanis ne ddpassan pas din places

Y Arbche L. 30548 du CASF

N Aetichs L. 313-13 au CASF
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compte de quatre nspactions du fad d'événements indésirables, soit plus de cing inspections
par agent pour le seul secleur de la protection de l'enfance. La celiule dinspection est
également missionnée pour réakser des inspections dans les sacteurs du handicap el du
grand Age, o qui ajoute hull inspections par agant, en lenanl comple de deux inspections par
agent pour événemant indésirable. La rbalisation de dowze mepections par an at par agent st
ambitieuse Cefbe action devra &tre dvalude réguldremant pour ajusier leMecthf au besoin,

Ay vu du retard pris @n matibdre de contrdla, une premiére campagne sur un cyche plus courl
que bes cing ans prévus par le départament pourrai &lre nécessaing,

BS53- LUine ofTre o "aides & dosmicile & ajuster selon e degre d'infervention

Le nombie des mesues daide & domicile a peu évolué entre 2012 ¢ 2018 La part des
mesures d aide & domicile par rapport au total des mesures d'aide sociale a l'enfance recule,
passant do 58 % & 49 % entre 2013 et 2018,

Tableau 63 : Répartition des mesures daide & domicile en cours d'exdcution
au 31 décembre de Mannée

[ £7 ST S

2013 | 20% | 2018 | 2018 | 2047 | 201s | o NEWORR |
| Actions éducatives e miliou cuver] 1:E 1_!11_'5_1_'_11_-_51!‘ 1720| 1696 1573 -15%
Actrons dducativas n miley uver] frenforcoe et I |
camésbon 3 partr 80 2018 " a| 46 mf 72| 1| a0a 63 %
Actions éducatives i domicile 1188] 1048) 1072) 1124] 1044 062 - 19%
Actions educatives i domicily renfomées o] 128) 1wa| 163 el 2 -13% |
TlEFﬂ-ﬂ._'qhﬂI-llmu &
e, | des| 4w 53| 408 4m@| 4ss 451
Todad resures & domicile (&) I504| 3514 3TOZ) IETT | J646| 2471 -1 %
Total masures d'accusd svec hiborgement (B) | 2660 2727 | 2749 2827| 3103 3448 _l_i‘i'!ﬂ
Total mesures accueil sans hibergament {C} 79| 150 194) 208 193 181 21 %
Total mesures ASE (sAsB+C) B240| B304 6645| B713| 7032 T 11 %
Part des mesures & domicile se%| 5% | So%| 55%| S2%| M0%

" Eource | téparderment de fisém

La différance antre places autonsdes 81 mesures prescrites en matiéra d'aides éducatives 4
domicihe monire des tendances inverséas pour les mesures simples el renforcdes. La capacité
globake est suffisante & partir de 2018 mais le déficit des places renforcées plaide pour un

rédquilibrage des aulonsations.

Tableau 64 : Relpion entre places autorisées of mesures su 31 décembre

| 203 | 2014 | 2015| 2018 | 2017 | 2008 | rnAen,

|l wtoton s o | 3300 2304 2008 20| 2698 2701] 10
e oucsiies | Mpsares proscries su 3112 | 3039 2923 2934 | 2844|2740 2538 - 1T

Diflérence pour I'AED | AEMO “toa -ste| -2%0| -208) 08| 2| -10%

—Id'l'lﬁ - - ——

Placos BubOnsens an moe i

s | e8| 304 35| M| eo1) +322%
m‘“"“”" Marsufes presciles i 31112 | 74| 5| 3B5) 417 450| « 150 %

Difference pour 'AED | AEMO :

vihudaric 79| 11| -0 18] -4 38 %

Speroe - cpartemoent de [Teéne, nelmianent CRG
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Confratremen au Swyl des mesures d allente en héberpemant ot actuall, qul (apome sur le
systéme dinformation ID0AS, fes mesures dassitience sducalive d domicile en atiente ne
sonl suivies que depus 2018, of sont remontdes manwelizmant & la DEJS par les termikcines
Cees donndes confimend ke manaus de place en aides sducalives renforcdes. L aurnentation
importante du nombre denfants en atlems pour das aides educatives simples, au vu O
l'axcédent da places an 3018, pourait découler dun probiéme de réparilion géographique
des places sur b tamilowe du deganament. La réalisslion dune carlographe précise des
places avtorisdes dong W fulus schémn spporterall des sdmants pour dquilibrer le nombor da
phmmnmﬂmmmhmmmmﬂunmmuhvﬁiﬂmmmm.
pOLE o

Figure 11 ; Evelutlon du nambre d'enfants en aftente d'exécubion de mesures &duchlives
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Lo schdmp 2020-2024 prévoid ta réaksation o' un bilan sur les mésures oxéculdes el anvimage
I eréatian d'une nedvells mesure unigue & accompagnement qui remplacerai Bs meswes
d'ade simple, renforcée ef combinde avet un lechnicien an ifarventon socube ot fameiale'™*
L'obyectif du déparement. est de simplifer 'offre daccompagnement o1 de permetire ne
I contmuild des PATCOUrE, LMe ME&ME mesute pouvant sgjustar & Févoluton da 3
sAuation de fenfant Cefte souplesse dans le deposiid permaditait de meeus répartir Foflre
d'accompagnement et ans d'appliguer Nensemble das mesures sans oélal dattents

Edd Do opneds d accoe| e sugmematbon qui ne Tl pas & coiivrls e besialmy

L arientabons volées par e conseil departementsl en cdcembre 2013 alfasmnt dans la sens.
d'una baisse des places &n Atablissernent of d'une hausss da Mecooeil familial Le départornent
a di réonantar sa poltique du fai de I'sugrmentaiion des mineurs confids 866 places ont dté
crégas antre 2013 at 2018, soit 40 % dsugmentation de a capactd Aprés une baisse anthe
7013 ol 2016, Is nombre de piaces dhébergement collechf dans des éablesements est en
hausse avec BE places crédes enlré 2015 & 2018 LUhébergemen! autonome dens des
sipactemonts garée par des dablissements [services axlinewrs] o5t an (Drie augmentabon
svec 186 places crédes tud la périods, soit 204 % de capacilé supplémentaine Enfin Facound
familial, que ce sod chez un fiers digna de confiance, en femills daccuel ou &n famds
d'hébergement béndvole, augments oo 15 % antre 2013 &l 2015 avant de se slabliser
jusquien 2017, Faugmentabion conpéquents de capacitd an 2018 bent & is complabilisation
de 487 piaces en familés dhébergament béndvoles crédes par lassociaton Adale pour
Faceuil Sim MuneLs NON ACCOMBagNes
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Fipurm 12 : Evolutian de W capacits daccusll avec hébergemant'™
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Limpstirilation territonsle des places (hébergament collectil est indgale Prés de s modlé des
places se situsnl sur laggiomération grencbioise ot 36 % dans e nord lsére Les bos
territoiras montagneux du sud du département ne compontont Butune place daccued an
dlablissamant L sugmentafion des places entre 2010 &l 2018 concema principalemant les
mrritoires du Voirdonms-Chartrause & du Grésvoudan

Dans le méme temps, |'schivie daccuel dhabergement o d'accuel de jour augmanie de
32 %, o0 llen avec I'amivéa de mineurs non accompagnis. Une neutralisation des measores
traccusd des mineurs non Sccompagnies fail apparailre une Daises de 1 % des placements.
Les placamants an dtablyssment diminuead de 11 % alors que I'ecoued par des asssiants
fmmiliaux sugmente da 10 %, ce gui cormaspond aux onentations dlablies par s dépanament
i Meéra

Tabieou 65 - Répartition des miasures d'accusll en cours dexdeulion
su 31 dicembyre da anne "
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TH-I-:n-IJM I745| 3877| 3943] 3036 1386| 363D - 37%
| Total mesures & domicsia (A} 3504 35% | 3707 IETT| DSAG] 34TV 1%
Total masires ASE (28 +BeC] D240 | E391| e845| By13| Toad| TIM PETE
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L augmentation des places sulonséas #l pius Mpoo que celie des mesures mais ne reussd
pas & comblar o défict de places. Un effon de création de places an familles bindvoles en
2018 & permis de rédulte significaiivement le 280l de places, qul rests cependant dlevé

moreseniant 4 % de Foffre de places

Talsleau 68 | Comalation pinces sutorisées { mesures prescriles au 31 déceinhre'™
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Le déficit de places se tradull par une augrmentation du nombre & enfants concernés pad une
attante de placement Fin janvier 2013, ce femps d'atlante concernalt 27 enfants, pus 115 fin

décembre 2018,

Figure 13 . Evolution du nembrs d'snfants en stiente de (acement
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Pour 34 5% d'enire eux, I'attente est da moins de 20 jours. En révanche, elle dépasse froks mois
pour 51 % d'entre eux et une année pour 14 %, Les effets du déficit de places ne sont pas les
mémas selon les lermioires du département. Sept lerritoires sont au-dessus ce ks moyenne
pour le pourcentage d'enfants concernds par une mesure de placement en 2018 dont le
placement n'a pas &lé mis en ceuvre dés la décision, sans qu'il y ait de lien avec e nombre
nitial d'enfants

Tableau 67 : Enfants concormés par une mesure die placement en 2018 dont le placement n'a
pas &1d mis on euvne dis la décision

Teerioin ::n-up- “m “”“'""“""H' Dube de Fatese
&1 T0NE .'I'-ﬂ'li'lﬂ-“ B DEATE T
s » |iEr|n
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3 | e |Iuit | Eou | Symiems
m s TR i
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De méme, la saturation des dispositifs d'urgence de I'établissement public déparemental Le
Charmayran souligne la nécessié d'un rééquilibrage des places

Tableau 68 : Taux de remplissage des services d'accuell d'urgence de I'EPD Le Charmeyran

en 2017
ST JolEndes Taux da

o aclivilé Ihisorigues | FImpisiagn

Poupaniidng 12 el 0 B50 111 %

Fayer da [ertance sud [sim 17 B0R 10 220 172 %

Vitla Mansan MNA = 12 765 B 760 146 %

Chspoadi d Fbargarment ar fenites & acruni 3 B4 2180 166 %

Foyer de lentance nord l8ieg & B08 B5TO o0 %

82 118 3 690 135 %

Total
Sowrce - rappor O acieie 2017 oe IEPD Le Chammeyran

Le nombre denfants en allenle de placement est suivi par le département qui pourai
capendant uliliser d'autres indicaleurs d'alerie comme le lemps d'attente. afin de résoudre au
plus vite les siluations dont ke piacement n'esl pas mis én ceuvre sur un lemps long. Celle
situation appella une grande réactivilé du départemant pour metire en ceuvre les décisions de
justice dés leur réception,

Le département a lancé un premier appel & projet & Nautomne 2019 powr créer 1 000 places
d'accueil spicifiques pour les maneurs NoOn accompagnés, qu a &é infructueux, du Eait
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notammant de s demande qu'un seul opsratew crde i 1otalitd des 1 000 piaces. Un second
apptd & projel en cours, pearmel aux opératewrs de répandra powr un nombrl moindre de
placed, en maintenant obectl giobal de 1 D00 places. Celle augmentation davrall pamatira
de répondre au difich do places, estimé @ 129 fin 2018, el d anticiper une augrmentation du
pambirg o MNA accusdlis par k= départemant

L Dhe ifTiculids puwer igvutet dos ausisiants faiiinos

La volonté poslique daccnoitre i nombre de places d'habergament en famiie d accuail & pu
sa concritiser jsqu'en 2015 aveo une aupmentation da 10 % de fa capacié daccusd sntre
2013 et 2015 Mais, aprés cofte date |@ nombre mayen d'assistants familiaux an exercice sur
une annde a3t &n baisss pour revenst en 2018 - un plveau guass-aguivaient § 2013 L'otsectl
inifig!l du schéma 2014-2018 de ddvatoppar laccusll farmdial n'a donc pas pu #ra (enu.

Figtire 14 | Evolition de la capacité d'accuell on familie d"accuwail
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Le part de I'eccuail en families par rappon & Faccuell en dtablkesament es1 phes falble en |séde
paiF rapport By rests de ia France. Cetta part décroit de dix paints entte 2015 at 2017, au profit
des modes d'hébergamant chez des particubery - bars dignes de confianca, lers béngvoies,
déldgation d autormé parentale & particuliers ou familes béndvoles d hébergamen

Figura 156 1 Répartition des enfants par mode d"hibergement principal France mitrogolitaine of
départemant de Mebee au 31 décembre de Fannde N
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D nombreux départs & ta retraite et un mangue d attractivitd de ka professon expligquen ce
résultat. En 2018, le départemant a enregestng 40 cessations de fonchon dont 36 % pour dépan
A 1a refraite a1 30 % pour démission, I a dans i@ méme lemps réalisd 20 recritlemants.

Le dépademant a mes en place plusieurs mesures pour améliorer l'attractivile du moeber I a
itaboré un guide pratique de Faccueil familiad en 2018 pour faire connaitre la profession
Depuis 2014, une procédure uneque d agrément @ uniformisé les critéres sur l'ensamble des
terriloires. Des réumsons d'information et des jurys de sélecton sont réguliérement lenus™

Depuis plusieurs années, ke dépareman a améloré les conditions d'accuwail et de travad des
assistants familiaux. Jusqu'en 2018, un responsable d'accuell famika par lermioire &tad le
référant des assistants familiaux et coordonnail lewrs messions avec Nobgectif de les intégrer a
I'bquipe de l'aide sociale @ lenfance du teritoire. Ces responsables soni désormais
directemant rattachés & la DEJS en tant que chefs de senace, mas 'objectif de travail en
#quipe reste ke méme. L'accés & la formation continue est par ailpurs faclité. Une Tormation
initiale de &0 heures dans les deux mos sunants e recrulement est mposée par Naricle
L. 421-15 du CASF

La politique de rémundration n'a é¢ modifide qu'a la marge entre 2013 el 2018 Hormis un
nouveal mode de calcud de |a prime d'ancienneté & pardir de 2014, & Majout d'une majoration
en cas daccueil de plus de guatre enfants sur un méme mois & compler de 2015, les
augmentations ne résullent que de la revalorisation annuelle du SMIC. A Mre dexemple, un
assistant famskal en début de carriére accueillan! deux enfants en conlinu el & lemps plein a
une rémunération mensuelle brulte moyenne da 2 313 € en 2018 Ce monfant est poré &
2 477 € brut aprés 15 ans d'anciennaté et & 2 640 € brut aprés 25 ans dancsennetd Outre sa
rémunération, 'asssstant familial est défrayé pour les frais d'entretien de l'enfant accueilli, sort
uné estimaticn de 568 € par enfant par mois pour un accueil continu sur toule l'année’™,

Le déparement de |'lsére a revalonsé ca régimea fin 2018, |l est prévu une augmentalion du
forfast par enfant el une indexation des frais d'enfretien Sur lg@ mimmum garant, ce gqu
permatirail leur dvolution. Pour ¢l exempls, cetle revalorisation aurail ajouté 66 € brut
mensuel | laugmentation aurall &lé plus forle pour un assistant familial accuedtant un enfant
&n continu el & temps plain, qui serait passd de 1 492 € brut mensuel & 1 743 € soit 251 €
d'augmentation™*

R5.6- Le coii de la protectson de Uenfance €1 son évolution

Las dépansas da protection de Nenfant par habitant du département de lNsére an 2016 sont
de 82,5 €, inférieures & la moyenne des dépariernants médropolitains (91,2 €). Les dépenses
par bénéficiaire, 39 038 €, sonl supérieures & [a moyenne de ks Franca mélropollaine. Elles
augmenient de 4.5 % anfre 2013 et 2016

18 | g gmintanle Rendinun doheent iecivoir un agrémenl dalvd par e prisidant du consad diépaniomental po.s
ol Cail prodpssion (aricle L. 427-3 do CASF)

1 Cpbip sstimafion comprend un profda da pluiisgs dimenls warsds annusiiomen] comma e socations da
renirde, de Cadanu de Mol o e cadnais dannveTRaEE

B | g eadouls proncssn] la valour du SKEEC a0 2018 pour affectedT ins comparinoh pariranio,
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Tableau 65 : Déponses totales brutes de placement dans le cadre de Maide soclale A Nenfance
[AﬂEjmﬂiﬂqtrHln pardgcnnel du dépariement exclus, hors ceux d'assistants familisux]

tofmies brides © accused dar i cacre de Tasle s00ak § Tonfance
o E—— 1ELTHMWW1MMMW
€ par habdant Fang £ pa bdniblicining Fang
Isilra B2 S bt | =038 T4
Auvergne Fthine Alpes 0,3 34 902 3
Frarcs milgaitane B1.2 25 B4

Sowces  DREES, Enquite Ao sociaw &

Tableau 70 : Evolution des dépenses tolales brutes d'accueil par béndficiake (€)

E sembution
2003 2004 | 2045 g 20132018
37258 38 60 30 58 3E 038 +4. 5%

Soprons  DREES Empuilln Ams sO0us

Les dépenses de la sous-fonchon « Famille et enfance », qui comespondent aux dépenses
dinfervention en aide sociale & lenfance hors frais de lonctionnemenl des services du
dépariement metlant en ceuvre ces poMigues, augmentent de 8, %5 % sur la période, passant
de 128 ME 2 1305 ME. Catle augmentation peut &tre évalude & 12 % du fad d'un changement
de périmétre | la prédvention spécialisée a 1é transférde a Grenoble Alpes Métropohes an 2017
assonie d'une compensation annuelle du département de 4,2 ME

L'évolution des dépenses est moins rapide gue Factivité qui augmente de 11 %, &l i part des
dépenses d aide sociale 4 Nenfance dans les dépenses totales d'aides sociale diminue, ca gqul
confirme la tendance & la baisse des dépenses par bdnéficiaire. Les recatles sont en nelte
augmentation, notamment du falt de la participation de 'Etat 4 la prise en charge des mineurs
non accompagnds 4 partic de 2014,

Tableau 71 : Evolution des dépenses en k€™’

I Ewvolution |

wa. L | ac | a6 | oy S

Sous iolal gesthon dinechs TG LDFEY| A3 24E) A2 ETR| A3BRT| 422TR) < B0A%
Bous tolal gestion exiame B9316| 92354| DSBS 03421 GOEY) OTIT2] «BS1%

Totel des diperses brules TASE 128090 | 133 135| 138072 136108 | 134 100| 139880 +B95%
Déporses lotnlos doido sociale | G4B 071 | 673 146 | GROESE | 695 9A3| TOADTT| TIAT| +1198%

Pouds dépenses ASE § ddpanies | i
solal i il TREN % | T0TE% | Z001%| 1956% | 18.91% 15.20% 260%

Tolad dps recolies R 10249 £51 far 3147 BEE0] +1758%
Tobsd dps dopenses noftes TASE | 128 080 133-13-![ mm__z;_u;mr lﬂﬂ E!ﬁﬂ: + B.94 %
Spuwrre | dépaviemass oo Mnie, comobes sorenctnsrs

L'activild d'aide éducative, qus représente 42 7 % des measwras au 31 décembra 2018, mobikse
7 % des dépenses Le deuxidme mode daccuedl an nombre de meswres, Naccuel familial,

™ Commne indigué au §.1.2, las donmdes ramonbles § f DREES sur in nombse de mesunes ot bendfcnings na

los cépenses de Fannde avani déduciion des recouwraments, remboursemenls ef récupdrations pour les
placemenls en slabissernent ¢ en Lenile etcusl L nomise de bénsficares pra en compls comespand su
mambes O pacemerds (onfarts confis & TASE ol placements direcls | demi-somme des placaments au
31 gécembve ce fannéde o des placoments su 31 decambng oo Mannd précbdonis),

W Tabloaus deiadtis an anraxy
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pése 73 o des dépenses L'accusd en tablissemant conteme prés de 16 % des mesures i
ulilise 45 % dos Mssouces.

Figure 18 : Lion anira be répariition des dépenses of céllo de I'sctivitd en 2018™

[Msporsss 201H Activil me 111272018
Spuvre - cparmmnt oo Tisdne einieren CRE

Ls faclutalion des dtablissemanis a| sendoes dlant |3 pnncipale dépense d'aide sociale &
fenfance, ka sécurisslion do oo poste est un anjeu mporand. Le dépadement finance ses
dlablssamants per dotation giobale versde en dourlémes depuis 2018  Fétablissemant
s'engage o réaliser un ceain volume dactivité = béndfics en échange dune gatantis de
passment du prix de joumda™  Le prix de josnée dépend de Misloire el du contexie oe
dtabissemant ; an fonction de s localisalion Goographgue, de ks configuration des lochu,
thu lype Ob prise sn chargs, o8 pib o joumés peul sublr des varabons impotanies oun
dlablssement & Fautre Néanmaoins. Il existe des écarts significalils de prix de joumes pour
des &labissements au profil similaire. Par exemple, 18 prix de jounaée 2018 du dispesitil Rose
Potlsler tous services confondus, 126 83 € est supkneur de 42,5 % & celul du Catalpa,
72,82 € Entre 2013 ot 2018, Mivolulion des prix de journéa esl fiode par application d'un laux
directour. qul & &lé de 0 % sur lensemble de la période, & oxcaption de Fannee 2015 ou il
dfall de + 0.9 %, pour une achiviké & pénnwlne constant horg création de places. Les dislogues
budgétaims avet les eablissemants sonl sujourd Tl mends unquament sur s volumes de
dépenses en temies 0 augmeantation cu de diminution des chargas oa Nannée précédente, ot
nan pas sul le lerrain de n qualith des charges. Un iravall Tanalyse oes prix de journés ol
é#aboration d'un réferenbel permetirail au département de s'assurer du fuste codt du sanvice
mendy pat las dabiissements. Le signoture de conventions pluniannuelles d'objecufs ef de
moyens aves les etablissamenis et sarvioes, oulil non abgatorn en protection de l'enfance,
parmetirall dgalement damdlioner ks sarvics rendu en préoeant les atlsnaus du département
vis-g-vis dis alablisserments.

UnmﬂimmEﬂ1ﬂﬂihﬂ|fMﬂﬂ|ﬂﬂmﬂlﬂIUMM!mh
processis de fectursbon a mis en dvidencs un probléme da suivi des enfanis places en |sdfe

FEEINEFERET

i A any dducalives (AERD ol AED
clapsigue v wrinmn) som TEEF

Birng. mdAngineg
& Brr e @ g Ol Ve

= Accuyl e dipkteegarreded (70 E
el OO RIOTHE O ROCu | i
et

i Al Barnial oo il insen
mssiniarrin frrmia |

= Y pbdeos ofaffrd e mrnd:

SN Caikche Lo 314013 0u CASE (el e prix de oo G on ESMS comend & o dfeecs emie, flme pae! &
foraki tos Charges roxniodninn du Duoged nudud ¥ 58 | Bprk OO Be ons Bofda div AT
it maprcioe AridAG daui bFd conmsony Srdee @ Panticls B 304081, el ool et e easiall ineaienan did
iTadeny Buaigbl, e ol cuux relsbifs s pro de Murnde Cofte U ence gaf engede dhindo por B ASmidn te
Fournigs pourodione lp pelx d iourndu & | obpschil de of caécid abl e parreeting & [EEMES de achael sb 0fedinton
B dAparsmeet, @ foacten de aon pelvily plaede ) podr abiatis des Brnancoresmis
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mais msus d'autres dépariemants @ il préconise de ficer des régles claires vis-&-vis des
élablissaments el des directions lerroriales powr que le service dépanamental reqoive les
ordonnances de dessamsissemeant du juge. Un tableau de suivi st &n cours d'expédrimentation
dans un établissament pour suivre le nombne de journdes concernées par ces situations, La
mise en place dun référented décrivant la procédure et précisant les roles des partenaires,
des derections terrlonales et du sernvice dépariemental devra compléter cetla premiére étape.

A lNineerse, @ suivi des enfants isérois placés dans d'autres dépanements et régubkrament
effectué par le service départemental el ies arrdtés de tarification des autres établissements
sonl warfiés svant paemant, 12 aultres dépariements accueden! des enfants confids au
dépariement da Msére, principalement dans les dépantements limitrophes du Rhine el de la
Dréme. Le nombre d'enfants pris en charge hors départtemnent est en badsse entre 2013 at
2018, ainsi que le pourcentage d'enfants accueilis hors dépanameant.

Tablpau T2 : Noinbre de journédes facturdes au dépariement de isére par d'autres
départements

2013 | 2004 a8 | 2008 | 2017 2018
Joumnbes [aciunbes par o suires ease0| 4ramal gswe| Maror| 13| 2P
%mnm " E,
du dépariemant Rors Beousl e s 793537 3A53IE| Mo4TH| M2 153| 337430 35E P03
asseslanks Remdias Oy cépartemant (B) |
Eslenatan de la pad de Cactudié en |
dlabdgsement en % & parlir dis donrdes au 42 :ﬂl! n k¥4 a0 28

11712 du ablesu B3 [ T

E stimarlion du ndnybng 1olal da jourmibes |

o Bt dlatasamanty of Asssiams TO4 T0G | 1 OTI0A2 | 1 146 400 | B0 340 | 1 114 GET | 1 376 455
Spewilinux =8 H10D0 [ C) i i -+

Estimation du pourcentage d'enfants 7 al 1 i 3 3
| nccunilis hors ddpadnme] |

Souure | depariement de ITsire. mimtement CRC
Kb~ L'istervention du département dans be parcours en protection de enfance

Le cépartement de I'lsére 3 atribué ayux sernces territonalisés l'essential des mIssions
confiées au département par l'article L. 221-1 du CASF concermant le parcours de l'enfant.
Ces sarvices inlarviennant direclement auprés des enfants at de leurs famdlies. Le senice
départemental conserve une compélence pour les mineurs NON Accompagnes qui ont élé prs
en charge au nivesu ceniral & partir de 2017, powr certaans cas complexes, el pour cerainges
nmumﬂ'umnwwﬂ#ﬂnﬁﬂnmurhamﬁu“ﬂuﬂﬂﬁﬂiﬁﬁﬁ%ﬂwmn
de ka DEJS en janvier 2019,

R6l- Lin recoeil et un irnilement des informations préoccupantes & renforcer

La loi du 5 mars 2007 charge la président du conseil dépanemental « du recued, du tradement
Bl de Pévaluation, o foul monmenl el quaile qu'en soll l'omgine, des informations précccupivies
(1P} redaiives aux mineurs en danger ou quwi risquent de M'dlre » &1 lul mpose ka création d'une
coliule de recued, de raitement &t d'évaluation des [P (CRIP) pour « centrabiser e recued des
P '™ Le Wepiskateur a ainsi distingué Ninformation préoccupante du signalement au juge. La
premiére est définie & larbcle R, 226-2-2 du CASF comme une alerta « pouvant laisser
craindre que (sa siuation scit) en danger ou rsque de N'ére » | e second esl réservé & la
samsine du procuneur de la République concernant la sfAuation d'un enfant en danger mmadiat.
Une CRIP, créée en 2009, a élé rattachée au service PM| depws 2016, ce qu n'est pas
conforme a laricle L 221-1 du CASF qui définit kes miss:ons aliribudes au sarvice d aide

"R Aricle L. 226-2 du CASF
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socaie i Fenfance. 23 cellules 1errionales de recued des miormations prdoccupantes (CTIF)
au sein de chaque tarritore, voire do chagie serice local de soldanié pour le tenitoire de
Fagglomésation granoblolse, ont aussl vocalion & recevolr dea IP. Un disposdl natonal, ke
sarvice natonal oaccuel (Sléphonique de Fenfante en danger [(SNATED), réceptionne
dgalemant las IP en continu, nolammen &n dehors des horakes d'ouverfure des serices
dépansmantalx parle suméro dappel 118 En cas de danger immidind kdeni¥ié lors de catte
primn-ricepbion, que co sod par ke SNATED, la CRIP ou una CTIP. [IP est transmss au
procuraur da la République. S n'y 8 pas de caractére durpence. ks IF regues par le SNATED
sonl transmises 4 & CRIP concernén, En 1sims, b CRIP retransmel toules ies [P aux CTIP
Les CTIF qualifien] NP de fondda ou non, puis, k& cas échéant, dégents una dvaluabon
plurdsciplinaire pour confirmar le caraciére préoccupant de NP el décider des swiles a
donnes. EBes font une remontés &information & ta CRIP si efle an est & longine ; les (P
récopionniées directement par les CTIP sonl sulvies wuigUament par e bats du. systéme
d'indermabion FODAS

Fhgurs 17 : Recusil, trafternent of dvaluntion des Hnnruﬂmﬁh:ﬁmm et signalomants

EA LIS S EENE N
PRl |EsrTRE T
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S
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Sasce Sube e procddunss - rfmmiod deg rbmsions Dfoccpenim Anatvnerd do T warses 2078
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L'emsemble du dispositd fait 'objel de documents explicatifs & destination de lous las
professionnels inbervenam prés dun enfant, des panenares du dispositd de recueil, et des
services du département amends & metire an ceuvre ce despositd .

« un guide lechrique « Enfance en danger » a été réalisé dans le cadra des ravaux de
I'DDPE en 2015 ; ca guide & destinafion de tous les professionnels intervenant prés
d'un enfant st le saul document Sur la prolection de l'enfance publié sur le sila
inbernel du déparament | || vise & favoriser e repérage des situabons de danger el
rappeile les modalités de transmission d'une IP ou d'un signalement le cas achéand |

* g prolocole partenarial prévu & lartcle L 226-3 du CASF est dtabli depuis 2008 el a
ébé renouvelé en 2015 (cf. 11.3 Les parenanals) |

+ un guide inferme de traitement des 1P, rénove en 2018, fe le cadre d'action pour
I'ensemble des services territorialisés en précisant les démarches & suivre en fonction
de l'origine de NP = professionnel des services médico-sociaux du dépariement,
assislant social scolaire, auloriés judiciaires ou particuliers | le guide détermine la
composition des CTIP, gui doivent & minima réuner le chel de senvice responsable da
I'aide sociale & Fenfance, le chel du service PMI et un professionnel de santé (qul
peut &tre ke chaf de service) ; les CTIP donvent s& réunir chague semaine pour évaluer
las IP regues, suivre les évaluations en cours, el prendre une Secision de sulle pour
les évaluations lermindes ; I'ensemble de |a procédure depuis la réception de 1P
jusqu'a la décision de la CTIP doil durer trois mois | ke guide contient Oes
courners-type pour toutes les phases de proctdure &t décisions ; enfin || précise les
medaiids de communication comme lNinformation de la famille sur la réception d'uneg
IP, sauf exceplion

= un référantiel d'évaluation particspative en protecton de 'enfance, élabli par le centre
régional pour l'enfance et ladolescence inadaplée Auvergne-Rhine-Alpes el
réguliérement mis & jour depuis 2012, guide les Iravaillewrs sociaux en charge de
I'dvaluation . ce référentel propose une frame pour I'dvaluation ; ke dépanement a
mené une imporiante campagne de formalion auprés des iravailleurs sociaux en
2012 pour ditfuser ce rélérental'™ ; des formations sonl depuls proposées irois ou
guatre lois par an pour former les nouveaux professionnels | Nevaluation es! menée
par un binbme do travailleurs sociaux, issus de différents services (aide sociale a
l'enfance, PMI, action sociale)

Le cadre fixéd par b sensce départemental est inégalemant appliqué selon le lerrigire, Le
service départemental de Naide sociale a l'enfance ne procdde pas & un contrdle de la mise
&n euvre des réfdrenbets Un questionnasne diffuséd par le sarvice dépardeamental aux larmtolres
fin 2018 @& @insi relevé plusieurs cas de non suivi de la procédune, Les modalilés de réception
des IP ne sont pas les mémes selon les lermoires, avec des tableaux de pilotage sous exced
propres & chagque territoire, le systéme dinformation I0DAS n'étant pas loujours
immédiatement rensaigné. Cependant, le nsque d'erreur se réduit 8 mesure que la part des
IP recues par les CTIP diminwe au profit de cellas requas par la CRIP

Tableau 73 : Répantition de I"origine des IP

—— e Ty —

: E 7014 2018 2016 2017 me |
TGl isve T B% a% 1% | i2%|
CRIP a2 % 46 % 6% 8% 48 % 57 % |
cTiP 8% A% unne 31% | 3% 3%

T En 2012 6 sessions wiliales ol P o formar T0 caties @1 de ondet un misoay Seme de 14 formabsins.
Depuis Deloben 2012, 73 sassions oo formation ont été mendss, concomani on mayenng 15 slagiargs, sl un
lnlnky danveon 1085 profasssonnals lormids
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Concarnant b tradtement dis 1P, toutes les CTIP ne rdunssant pas & méme nombre de
pargonnals . pour les plus pelits temicires, 13 gestion des absances (congés, formation) pewt
aboutir & une CTIP composés o un unigue professionnel, § Nnverse d auttes CTIP rdunissant
|usqu'a cing perstnnas | & présence dun profassionnel de santé. n'est pas systématique.
Cerfames CTIP ne g8 réunissant pas outes ot somines, 0o g peul retarder le iraitemant
d'une iP. ou un Sut s liche da Mévaluation en cours. La durée d'@valuation pluridisciplnadne

. por kes 44 % d'evaluations dont les dates dtent renseignées dans KIDAS, esl de
13|5pur1; au-deld dos B0 jours préconssds | analyse par larritowe n'a pas #lé possidle La
dilution des mismons da fa CRIF au sain da 23 CTIP est de nature & créer des distonsions-a'un
tarritoire & Faubra, pow fa primo-gvidudtion ou pour 'évaluation plundisciplingine, st ce malghe
I'suistence da réfdrantiels précis pour ancadrer 1'activité des CRIP.

En moyenne, enirg 2013 &t 2018, 27 % des décisions prises su sein des CTIF aboutissant &
ung [P non fondiée dés {8 primo-évaluation, 32 % ne confirmént pas l'existence d'une IF aprés
dvaluation pluridisciplingire, 16 % aboutissant @ une mesure administative, 25 % font I'objel
d'un egnalement aur sulo/Més judiciaires, et & % sond transmisss & u aulre dépariement.

L'actrvitd de la CRIP &1 des CTIP en lsére sugmante de 31 % antie 2013 ¢t 2018, passant de
1 80 |P réceplionnéas 3 2 206 Le nombve d'enfants concemés par une P aogmente jsus
rapidemant, + 40 %, passant de 2 482 enfants & 3 469

Figurs 18 - Evolution du nombire &I récoplicnnées of d'enfants concenmds

FERE
J4e
- SRR T
i 2617 ITH
1 II1 1 1"|
iy a0 2016 Mg 2010 Hia
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FORCE © gapaviaraent 0o e, « Ligw [P récopionnés 2013 2078 », nrrallament CRC

La répsiition des IP dans iea lermioires maonkre que la majorid concerne Taire urbaina
grenobloise (44 % pour agglomération & he Grésivaudan), &t le nord du dépanament {35 %) |
ies Terioines du sud du departement ne regoivent que T %% des [P

Tableau 74 | Evolution des 1P réceplionnées par lerritoire

— 2012 | 9014 | 2018 | 2000 | 017 | 2018 “L;'“ :ﬂmﬂt '
kv Vaikoxs gal 177 we; s wal w4 .6 ¥l
Gefwdon orf eu] pr| wo| yie| e 0| a5 |
Hiad Fintre (Taughemes HEf 0| 138 31| 80| 180 4 a2l
I Fhacangne fo0y 4521 972l 80| 18| 305 ] 45
Mt il = 2] 3| M| » 3z 1
Disitna of n] el s 1] 1 [ 4
Prite ins &g zes| zan| aov] | 2e7| Pee L =)
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2013 | 2014 | 2018 | 2018 | 2017 [ 2090 | EVASM [ Evelition uﬁ”f‘"

 Aqiombration grenobloss | 610 656 563| 607 708 &28| . 43 T
Sud Grisivaudan 80| o] 63| B2 95 & 08 4
Tredvas 13| ) 6 5| W) 13 o 0
Vit thu Dauphind 02 1] 2| g 28| 27 5 25
(Vercors gl 7 | ] n] 1.2 8
Voronnas-Chartmuse 12| 101] 150] 11z] 140 184 164 a2 |
Nomewg 1P réceptonnes | 1 BB0 | 1 735 1834 | 1 761 1964 2 206 105.2 526
Source © dépariement de [sém, « List = 2013 Z018 », retratorment CRE

L'augmentation du nombre d'IP dod inciter le départemant & #re vigilant sur lapphcation des
procédures par les services territoriaux et 3 positionner la CRIP comme pilote de Nensemble
du disposilif pour &'assurer de |'homogénéité des pratiques dans les lerritoires

B.6.2-

Une procédure de prise en charge des sstuations d urgence & rénover

L'article L 221-1 du CASF donne pour mission au sernvice de l'aide scciale a Menfance du
département da « mener an wgence des aclons de
cas d'urgence cormespondent a Naccueil de 'enfant suite & la réception dune ordonnance
provisoire de placement du procureur ou du juge des enfants, mais également & la prolection

admnsstralive durgence prévue & lartcle L 223-2 du CASF'™.
Le dépanement de |'Isére aval passé

o 8 favedr des minswrs o Les

une convenbon en décembre 2014 avec lNétabkssemant

public départemental (EPD) autonome Le Charmeyran pour assurer el coordonnes e disposiif
d'accueil d'urgence. La permanence de régulation #tad fxde de 17h30 4 8h30 tous les jours,
ainsi que les samadis, dimanches el jours de fermelune des senices du déparlemaent, La
corwenbion prévoyail la participation de cing aulres établssements 3 o8 disposalil.

La lormalisation du despositd d accueil d'urgence est une bonne pratique, mais la conventon
surait 30 &tre plus précise pour clarifier les riles el responsabilités du directewr de IEPD Le
Charmayran ol du président du conseil départemenial Aucun pilote opérationnel n'élail
identdid au sain des sendices du dépariament

Par allleurs, I'accuell d'urgence ne figure pas dans les attnbutions du servica départernental
en charge de la protection de lenfance. et f nexisie pas de document formalisant des
directives sur I accueil d'urgence a destination des sarvices territonalisés, qui sont &n premidre
ligne pour géner [8s UNGENCES.

L'accueil durgence a fait l'objet d'un audd réalisé par la direction de la performance et de la
modermisation fin 2017, Cel sudit observe des disparités dans ke fraitement dos ungences puar

les perrilowes @

« perlans $'adressent & 'EPD Le Charmeyran, identifié comme le pilote du disposdif

drurgence ;

« dautres contactent directement les dispositifs d'accueil de droft commun, ESMS ou

famdlie d'accueil.

en cas dwgence, & déparement paul recusilic & meeur a0 informant mmbdiatement les auboribs
judiciaves pd prendionl unn crdornanon pervscing de plaosmant an Tonclion da 18 sllualion dane un ddini
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L'aucht a mis en évidence les risgues induits par ce fonctiennement &t a condull au proget d'un
nouveau plolage de Naccumil d'urgence, mis en place depuis le 1% février 2020. La convention
constitulive ientife les responsabilités at rdles du département et de NEPD Le Charmeyran,
Un sarvice dédié esl créd au sein de 'EPD | 'dquipe mobde d'évaleation et de régulaton de
l'accueil d'urgence départemental (EMERALUD) LEMERAUD est dotée de 4 5 ETF el assure
la récaplion des urgences et leur traitement 24024 (ous bes jours., Le pilotage du dispositif, qui
comprend Iroés comilgs et un réfénent, est complexe, el ne doil pas aboutir & un pilolage disting?
du reste de la prolection de |'enfance, qui demeure une prérogalive de l'observatoire
dépariemental de la prolection de Penfance. En outre, la convention fait mention d'une
#valuation mais ne fixe pas d'mdicateurs, L'ensamble du depositd devra étre réguligrement
evablug.

Bien gue ka compilence soil désormais cantralisée au niveau de 'EMERAUD, s gépartement
devra wedller 3 une bonne information des services fermtorialisés, pour éviter I'écueil
précédemment constaté, d'un traftement différencié selon les lerdores

B.6.3- Un pibotage de 'offre 4 perfectionner pour faciliter la mise en place des mesures

La mise &n place d'une mesure, que ca soil un placement ou une Mesure & domicile, nécessia
d'avoir une visibilité sur Nactivité des opérateurs en charge de cette mise en place. Un suivi
des places Fbres dans les élablissemants el services isérois esl demandd par les juges des
anfants depuis 2014, Le service déparlemental effectuail un suhi hebdomadaie avec le
recueil des places disponibles puls I'envod d'un tableau a lous les services lermtorialisés el aux
parianaines

Un nouveauy dispositd de suivi est en cours de déplolement. |l s'agit de la mise en place d'une
procédure d'admission unigue plolée par une commassion restreinte hebdomadaire. Line
commission monseshe traiterad les situafions complexes pour lesquelies aucune solution de
placement ou d'aide naurail é18 trouvée. Ce dispositil permettrail dundormiser les prabques
des lermioires et de Emiler la concurrence enire eux pour la recherche de places disponibles
La question de la connaissance des places libres en temps rédel resle posee.

R.6.4- Un suivi des situations gui poarran faire 'objet & un référenticl

Chagque enfant confié a 'aide sociale & 'enfance se voil atinibuer un réfénent, travailleur social
de son lemiloire d'ongine, responsable du suivi of de la coordinabon deé son parcours. Un
référent sult en moyenna 30 shuations denfant’™. De nombreux documents sont fournis Biux
sanvices lemilonalisds pour organiser cefle référance, nolamment des oocumenis
dinformation & destination des familles el des enfanis confiés ou des courriers-type, mais
chaque référent demeure ibre dorganisar be susvi de lenfant. Ce fonchonnement permel de
s'adapler 4 chague siluation, mais aboutit également & un risque dindgaité de tratement.
Aucune note de service ou référented n'existe, @ linstar du guide sur les informations
préoccupanias, pOUr IMPOSEer Un sanvice minimum aux référents. La formaksation des attendus
du senice départamental ws-A-vis des sarvices lermloniaux est nécessare pour sMposer un
socle commun considéré comme Indspensable. Le service dépariemental doil & la fois
coordanner le déplolement de ces objectifs et conlrdler I8 mise en place des politiques
dhpartemeniales dans kes leriloires.

L'arficie L 223-1 du CASF prévod la mise en place, dans chague département, dune
commission pluridisciplinaie ef pluri-institutionnelle Texamen de la siluation des enfants
confids A 'ASE pour offectuer un suba régulier de la situation juridique des minguws confiés.
Catté commssion examine 1a sitluation des enfants placés depuis plus dun an en cas de risque

" IIt'qnmﬂMHnMMﬂmmmﬂl:mmeﬁmmm
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de délaissemant parental, et i sitvation des enfanls de mowns de deux ans I0US |es six Mo,
o qui permet un conlrile réguller des prises an charge. Le schéma 2020-2024 prévoit la mise
an place de cette commession en 2020

565 Lim déplolement des projets pour "enfant encore maboul

Le proget pour Fenfant (PPE), outil imposé par le CASF depuis 2007, permet & la fois une
individualisation et une confinuité de ka prise en charge. Ce document dod éira signé & minimd
par un représentant du peésident du conseil départemental ot les représentants légaux du
mineur, al kiéalement par la mineur e par kes aulres prolagonistes de la mesure, notammaent
I'établisserment ou l& service en charge de 'exécution de la mesure. Son comeny o5t fixé dans
le CASF. Daux actuslisations des PPE types du dépanement sont marvenues en 2014 el en
2017

Le déploiement quantitatif de cet outil n'es! pas suivi par le service départemantal de Fande
sociale & lenfance, bien que la guestion de ce suivi ail ébé évoquée lors de réunions
thématiques. Le systéme dinformation IODAS ne prévoil la possibiité de renseigner la
rialsation d'un PPE que depuis fin 2018, soit 11 ans aprés la loi de 2007, Cenans dossiers
consuftés ne conlenaient pas de PPE

Du poind de ves qualitatif, les PPE consullés ne son! pis (ous rempls avec la méme degra de
précision, Certaines informations ne sont pas rensaignéas, ndlammant |a fichs « coordonnees
i fonctions des professionnels s qul identifie les professionneds mervenant auprés du mineur
au sem des senvices du dépanement mass aussi des opérateurs matiant en ceuvre la mesure
el d'auires panenaines.

L& département devra s'assurer de 'élaborabion de PPE complet pour bous les enfants confiés
La centrafisation de plusiours disposilifs - gestion des urgences, admissions — vise a donner
plus de temps aux senices terrtonaksés pour le suivi des situations et 'daboration de PPE
plus précis pour tous les mineurs confids, objectif qui figure par ailleurs dans le schéma 2020-
2024 Cel objectd est assorti d'un indicaleur quantitatif, la pan des enfants accompagnés au
titre die | ASE pour lesguels un PPE a é4é édaboré el d'un indicateuwr qualitslif, appréciation des
enfants, des familles ol des professionnels sur Mélaborabion du PPE. Ces deux indicalours
davraient permetine de mesurer [a mise an cauvre affective des PPE

B.6.6- Les disposilifs de transiion poar bes sorties de I'ASE © Vsccueil des peunes
ETTE T

L'article L. 222-5 prévol la possibilité pour les départements de prendre en charga les majeurs
&gés de moins de 21 ans au tire de Naide sociale a l'enfance. Contrasrement @ la pnse en
charge des mineurs au litre de la protection de 'enfance. celle des [Bunes majeurs asl
facultative, saul pour les mineurs confits & 'ASE qui devrasent terminer leur année SColasre
L'objectl de la prise an charge des jeunes majeurs est o éviter l'effet couperet de I'acquisiion
de la majorité.

Le profocole prévu a lanicle L 222-5-1 du CASF pour préparer l'accés & Naulonomie des
jeunes pris en charge par le département lors de leur majorité nesl pas réahsé. Le
dépariemeant davra s'attacher a dlabofer o8 document

" Arcle L. FE3A-1 da CASF
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Le départemnant de |'lsére a mis en place plusseurs modaktés daccompagnement :
* das mesures d'achon dducative & domdcile (AED) ,
¢ gdes mesures daccuell provispire, notamment ke maintien du placement pour
permetire au jeune de lermingr Son année scoladne |
* des prises en charge financiére par l'attribution d'une allocation peune Majeur

L devenir des mineurs ol jeunes majeurs pes en charge par ke département de Nisére ne fail
pas lobjet d'un suivi une fois |a mesure amrétée.

Tableau 75 : Nombre de mesures a destination des jounes majeurs mises &n a@uvre au 31712
2013 | 2004 | 2015 | 20168 | 2017 | e

Accompagnement Jeure Adults 22| wo| 41| we| 18| 70
ACCUSHE pRDMEGHT U [Bune majeus 0| 42| | 2w 0| N8
EDmewﬂEE L 14 Fa 25

Eummmjﬂwmmm

i s T

2
47 45 4 3
AED peune majour reniorcda rbalisds par un service habilisa

— 2 1

| 38
L]

Prisn en changs dfun joure majeur auloname wo| 8] e waf o
Sy

62| 488 01| 480

B.6.7- Les spécificités de "accuer] des mimeurs ELringers non accompagneés

Aucuna terminologie déterminde né s'appliqgue au mineur non accompagné (MNA) de $a
famie qui se trouve en pays éranger, Ces mineurs ont ébé successivemenl appelés minaurs
isolés étrangers ou minsurs dlrangers ISOMS puls MNBUrs NON accompagnés sans quil Son
décidé de fagon difinitve, au niveau national comme international, quels lermes employer

En droit francais, la prolecton des minewrs isolés élrangers s'est construite autour des nolions
de minontd &t disclement, gui priment quelle que soif 'onging du mineur. Le droit national a
inscnt pour la premére fois cette catégone & l'article L 112-3 du CASF modifié par la lod du
14 rars 2018 ; « la prolection de l'enfance a également pour bul de privenir las difficulfés que
pauven! renconlrer les mineurs privés lemporaremend ou définithemsnt de la protechion de
leur farmifle ef d'asswer ur prise én charge ». Les MMNA étaient pris en charge au litre de la
prolection de lNenfant de droit commun avant celte date. Depuis 2016, I'accuell des MNA
s'insére dans un disposit! spécihque prévu par le CASF |
* un accueil provisoire durgence de cing jours'™, au cours duguel le départemeant
procéde a lévaluation de menorté au moyen dune audition, dune recherche
documentaire sur 'identité du mneur, at éventuallement d'examens médico-legaux |
+ Bncas de décision de reconnaissance de la minorité, le déparament sollicte Nautond
judiciaine qui saisit la cellule nationale d appui a 'orentation du ministéne de |a justice |
catle cellube répartit bes MMNA dans les dépanements en fonclion dune clé de
répar#ion qui tient comple de ta part des moins de 18 ans dans le Sépartemeanl par
rapport aux moins de 19 ans dans 'ensemble des départements'™

'R ke B 221411 du CAST,

" el " JUSF1B1TETHA du 28 pin 2016 prs en appbcation du décnel d 24 jusn 2016 relasf sun moceits de
caicul o 1A ol ce ripadiiion dos orontabons des minsuns prives eEponsETement ou ddfniivement do s
protecton do lewr famdie.
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Figira 19 - Parcours d'un mingurs non accompagpni
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Lsugmantation mpide el mponante du nomive de personnes syant sollicitk wh accusl
provisolie d'urgence suprés du départernant da [stne an lanl gua miNGurs NoN accompagnés,

de 84 mn 2013 & 2 126 en 2018, & mécessild whe adaplation consdquents du
departement, || s'est notamment appuyéd i lassocation dapphinomse pour faccued des
rrevalleurs drangers (ADATE) Wine promiara comention signas an 2012 prévayail la prise en
charge &l Taccompagnemant des mineurs. el majeurs wolls dirangers par Fassociation ,
'évaluation dé manorité par lo bisis d'entretiens. @ #1& ajoutée dans une seconde convention
da 2015 Cafle comvention ne détaiked pas les condiions d'hébargemant des MNA, L'ADATE
& =y rectuns 3 oed families dhabergemant bédndvoles gul signaient une comienbon. tres
procise syl & contenu de Facouell avec f'essociabon ; les familles dtaian ndemnisées &
hautew de 26 € par jour pour fournir le glte, e couvert & [ witure. L comention coavail 8
péricde 2015-2017
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Tableau 76 : Modalités d'accueil provisaire d' Hl'llhﬂ'

gkl 2014 2015 | 2018 | 2017 | 2018
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Fin 2016, la géparternent fait ke constal de I's embolisation » des places d'accueil provisoire,
du fait de limpossibidé de réaliser MNensemble des évaluations de minorilé dans le délai de
cing jours de mise & l'abn et de la saturation des dispositifs daval permedtant l'accued des
minaurs confiés au dépanament.

Un nowveay dispositil d'accueil spécifique MNA est alors mis an place -
* a5 maneurs de mong de 15 ans sont accueilis par 'EPD Le Charmayran dans un
service dédié de 24 places | : ;
* lgs mineurs de phus de 15 ans sont accueds par FADATE, soit en familes béndvoles,
soi &n appartemeant pour 15 jaunes sulfisammaent aulonomes.,

L'évaluabion esl également réorganises -
* les mineurs de moins de 15 ans sonl dvalués par TADATE |
* Jas mineurs de plus de 15 ans sond évalués par un pble rattaché & la DSO,

Un protocole est signé en juillet 2017 avec la préfecture de lNsére, lo procureur ce la
République, be directeur dépariemental de |a sécurité publique el ke direcleur zonal da ka police
aux frontiéres pour facilifer las démarches d'évaluation, nolamment les vérfications
docurmantaires, Un nowveau profocole signé en février 2018 renforce le réle de la préfecture
dans I'évaluation el une nouvelle convention avec FADATE pour l'accuell est en cours de
renouvelemant 3 'automne 2019

La durée de 'évaluation est Un enjeu majeur pour un département comme [Nsére qui met 4
Fabei plus de personnes se déclarant MNA quil n'accueitle de MNA confiés par I'ASE - I'Etal
finance Inébergement des cing premiers jours , A rapedié de lévaluation permel une
transmission rapsde & la cefiule nationale d'appul & l'orientabion, of ainsi une répanition enre
départements pour I'accusd des parsonnes dont la minoné est confirmeée. Le dasposiil mis an
place an 2017 a améSond la durde de celle phase - 27 % des évaluations soni réalisées en
cing jours en 2018, contre 3 % en 2015, i 69 % des évalualions dépassent dix jours contre
78 % en 2015,

Tableau 77 : Evabuation de minoribé des MHNA

[ 2013 [ 2074 | 2018 | 2018 | 2017 | 208 |
Nombire de porsornis s pEe e ddpataran) i un | ; 1
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Nombee e perscrnes. syand Gy Fobjel of une dvakistion te |
lour minond el de bt sduaten sonialo par e déparement de 62| oA 90| 83| 48| 1AM
I"Haty SO
Mambea o DHCEON DOSED ON Moonrassancn o i
siluntion de mingws non aooompagnd du prdsaent b consed LT i) 106| 348| G568 mar




158148
Rappo o chasnabona cefirsfivis - dipadnmend oo i

Tableau T8 : Durés de I'évaluation de minorité

l =% 7013 | 2014 | 2015 | 2008 | 2017 | 2018
| Dusbe meyenne (&0 jours) ND| WD HD| 45 &6 44
i Mambia da chs O L durie |
I D MND i 10 11 in
Lo infpeio e § Cleg jours e
En % I%| 2% 1T%| 2%
Homben il Cadk O
Durda des daluabons de | Mivaluation a dund de cing WD MO 0 16 15 51
I Fesnrit of de & haal jours &l
siluation scoialn antre in En % TR| 1% N a%
bt de b miss & Fabiei Nomiors 08 638 00
(Bcouod proviscrn) e | Pavaiuation & duné neul ou ND{ ND s [/ "
cHbCision prise par e i jours |
rnrmdumml En % | nx| 2x] x| 1%
Sépartemendal a lissue de
I amlice Momive S8 Al o0
Finmluation p cued plus de Liiv] MO 08| 554 ATH| 123%
i jours
| En % 7o%| 0% 06%| 9%
| Durée de Mivaluation 1
plus longue (e nombee de HD| HND ND mt 408 m*.ri
Jours)
Sourcs | dipaTamen] o flsene, Anndcd 7
AET 2 I ‘accueil det personnes reconmues MNA dons le dispoaitif o ‘aide sociale

o !enfimee

Une fois la minorité confirmés par 'Gvaluation, constituée d'un entratien &f de vérfications
documantaires, le dépariement saasit le juge des enfants afin qu'il prenne une décision pour ke
confier & 'asde sociale & Nenfance. Le juge transmed ke dossier & (3 cefule nationale d'appul a
I'orientation. Cetle dermséne fail application de la clé de répartition pour indiquer au magisirat
les possibilités d'accueil dans les cépartements, A lissue de |a décision. cenains MMNA
demeurent an Isére, et d'autres sont peis en charge dans d'autres départemants. Au titre de
l'annéas 2019, ls déparement de lsére doit ainsi accueilr 1,77 % des MNA soumés & la collule
nabonale par lansemble des déparlements. La pan de MNA qui demewrent en iséra s réduit
entre 2014 o1 2018, notarmment du fail de I'augmentation des personnes sallicant un accuel
provisoire d'uigence.

Tabloau 79 : Mombre de MMA confids & Fakde sociale b Menfance
m?f 4 015 20186 ol 2018
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Les MMA qui demeurant en |sére sont inbbgrés au dispositil de protection de I'enfance de droit
comman. Cependant, pour faire face au besoin en places, en lien avec l'augmentation des
MNA, ke département de |'Isére avait ouvert des places plus spéciliquement dédiées aux MNA.
Par exemple, la Catalpa, élablissement géré par Massociation La Sauvegarde lsere, accuedie
de manibre exclusive des MNA ; la capacitéd de cel dlablissement a élé augmentés de
80 places en appartements an 2018 L'élabissement a mis en place une prise en Charge plus
adagtée aux besoins des MNA, notamment sur la prise en charge de ka sanlé, de i scolarilé
el la prise en compte des difficultés de communication du fait de ta non maflrise du frangais
par ceriains mineurs. Colle prise en charge dédiée concerna 17 % de MNA puisque 175 places
sont kentfides MMA au 31 décembre 2018 powr 1 037 accusds.

L& département a lancé un appel & projet & l'automne 2010 pour la création de 1 000 places
dédebes aux MMNA

B.7- Conclasion sur b profeciion de 'enfance

Malgré une chalne de gouvernance claire, le pilotage de |a polikgue d'aide sociale a lenfance
a été fragilisé par les changements d'organisation administrative du niveau departemental
Les documents de potage obligaloires, schéma départemental de fa protection de l'enfance
2014-2018 et charle de prévention, onl éé adopbés mas leur mise an uvre n'a pas ¢lé suive
dans le temps L'obsarvatoire départemental de protection de l'enfance a été installé mais doa
jouer un réle plus actil pour la mise en ceuvre du nouvesu schéma 2020-2024 el coordonner
davantage les différents panenaires du déparfement Les conférences lerilonales de
solidanté crédes an 2015 pour centraliser ol facilier le dialogue entre partenaires devront se
saisir de la profecton de lenfance. au méme litre gue des autres thémes soCikaux

QOutre stabiliser 'organisation, le département dot mettre en place un lian fonchonnel efficace
enire |'échelon dépanemental el l'Gchelon terronal par des documenis détermenant le
fonctionnement atlendu des services terrilonalisés, ces conlrdles réguliers de la bonne
application des procédures, ¢l des échanges de données fiables, notamment en armalioran
NMisation du systéme dinformation I0DDAS. Le recueil des miormabons préoccupanies est
un exemple de dispositif faisant l'objet de procédures écrites mads dont 'applicabion nest pas
coniridée, alors que cetle mission est répartie entre 23 cellules terrilonales, dont 12 pour le
termioae de 'agglomération granobiose, &t une cellule de recusd dépariamentals qui pownait
mieux coordonner le traitement des mformations préoccupanies, La gestion des accuedls
d'urgence dlustre également lo mangue de directives et des fonctionnaments différents entre
lerriloires. La rénovation de ce dispositl débul 2020, avec la création d'une equipe unique
didiée au sein de 'EPD Le Charmeyran, devra s'accompagner d'une communicalion auprés
des territoires. Le déplolement des progels powr Penfant, outils dindviduahsation el de
continuité des parcours des enfants confiés, n'a fait I'objet d'un Suhvi au niveau départemeantal
gue récemment ; e schéma 2020-2024 prévod un meillewr suba de cet cutil

Les documents de plolage ef le réglement dépanemental d'aide sociale a l'enfance ne figurent
pas dans un espace dédié 4 la prolection de 'enfance sur le site inteme! du déparement lis
peuvant dre consullés par le moteur de recherche des délibérations du conged départemental
et de la commission parmanente, ou par ke BODI reprenant les armélés du président du congel
dépariemantal, ce qui suppose de frouver la moleur de recherche sur le sile internat el de
connaitre la date d'adoption du document charché. Ainsi, le nouveau schéma dépanemental
&n faveur de I'enfance et de la famille 2020-2024 n'étail toupours pas publié sur la site internat
&n juillet 2020 alors qul a #é adopté en décembre 2019 Le déparamant dod rendre ces
docurnents accessibles sur son sile intemet. Un espace résersd aux travaux de |'observalose
dépariemental de protection de lenfance permetirad également d'amélioner la transparence
sur b fonctionnement de catte politque publique
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L'offré de prise en charge est en grande partie dédéguée a des opéralews, nolamment des
assocciations. Ce choix nécessile la mese en place d'un conlrdle des struciures de prise en
charge pour s'assurer de la qualeé de l'accued des mineurs confuls. La cellule dnspechion
créde en 2018 dodl permettre de pallier e mangue de contrdles enre 2013 el 2018, Le
départemen a augmenté sa capacilé daccueil qui reste néanmosns trés insulfisante pour
répondre aux besoins, et doit Atre adaplée rapidement pour permettne la réalsation des
accueils dés la décsion de placement Les places d'aide éducative A domiciie Gavront #re
redéployées pour effectuer une double adaptation sur le type de prise én charge el sur le
maillage lerlorial. Le schéma 2020-2024 prévor |a création de places daccueil
supplémentaires ef ia refonte du sysiéme d ade éducative



FapporT o phisvabons difinilres — dépactemant o /lsene

136144

%  ANNEMNES
%.1- m:-u - E 1 : Emplols budgétaires pourvis of pon pourvas, par filiere entre 2012
et 201
Tableau B0
Emnpioes Empiots vacants
Penirass
EnETP tmu:mi-u desagerts | dessgecis | sanombe ...
13
AdTmanstmiive 11450 9768 1506 ap i%
Tchnigisn 15450 1498.5 1242 743 1%
Socinh E34.0 4280 505 44 5 B%
Mibdaoo-s0cinke 276.8 1935 442 .2 %
Cuurelis 124,0 108,3 B0 1.7 %
Emplois fonchionnals 4.0 o 0 e Fi} 0.0 0%
Sous-iolal imaes 3 XT.8 J8€.5 1245 3%
2014
Adminstrative 11155 B75,3 1450 4B 0%
Tochregys 1535 15182 128 - 3,8 0%
Sociale 518.5 435,84 58.4 243 5%
Médico-sociale 2709 198,2 412 5 12 %
Culiurele 1190 1046 a5 5,8 5%
Aranalor 1,0 1.0 0.0 0.0 0%
£ mploss fanctannits 40 a0 20 -2.0 -50%
Sous-iotal 2014 36674 33381 7T 51,4 1%
2015
Administrabro 113584 a68.0 1485 200 %
—— 16200 15014 139,86 -120 %
i 519 4201 ran 17A A%
IMbico-socale 2Ta4 2070 B 54 13 %
P—— 118.0 1012 1,1 B.7 8%
Animabon 1.0 1.4 i (1] 0%
Emploas lortionius 40 40 0.0 oo 0%
Sous-total 2015 JBB2E 32097 4048 623 2%
2018
| Admirisirative 19805 8589 10,8 20 %
Technkgus 1 685,1 1485 151, 143 1%
Sociake 5139 4366 839 44 1%
M- R 274 8 2060 379 0.9 11 %
Cuiturslie 124.0 a7 4 18,1 10.% 8%
Animation &0 1.8 oo 1 5%
Emgiois fonchiornts 4.0 40 0.0 0.0 0%
Sous-Total 2018 LRETE 31829 4502 92,2 %
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Empiois Errglon vatants
e Pourvus par | Pouniss par
EnETP Bapcicubiaded des pgerds ces agerts o nombro .
T
Administratve 115870 G 2 1740 248 2%
Techgua 16681 14833 105465 183 1%
Eoiaie S38.8 4336 B0 A 24.5 i%
Mitico-sociale 2.5 2008 487 319 %
Cullueulia 1258.0 &2 124 12,4 1%
Animation 1.0 10 oa 0o 0%
Sportive 1.0 1.0 04 0.0 0% |
Empivis fonctionnels: 5.0 50 a0 0.0 0%
Sous-total 2017 3TTLS I1E22 4804 1128 3%
018
Afiminsirasem 11580 54 7 1939 g4 1%
Teckruquo 1 680.1 1 4881 1688 422 3%
Eociale 5528 4348 98,7 03 4%
MOBCo- soome 2822 199,68 483 M3 12 %
Cushrailp 1260 104,1 Faik:] 10 1%
Animation 10 10 00 00 0%
Sportive 10 0.8 00 0.2 0%
| Empilois fonctionness 6.0 5.0 op 00 0%
Sous-total 2018 38072 31682 318 074 3%

Epurre - CRC, daprés fes comples adrmrmeineds

9.2.  ANNEXE 2 : Hégime indemnitaire par « groupe fonctions » & partir d"sctobre
2019 ; illustration des disparités entre filitres

Tableau 81

Gaoupa fonction af grada

[eunos]

Monkand du F AS mensys

Guoupn AE emplois ou colégone A avec expedtiss cu encadormn do prodmitd

gt prisigal
Ingpys T

Aftaché principad
Adtmchd

-

Giroaupa A7 emplos spéciaiises de catégonie A

I PgpicPusbois P
Al

Consedier socio-dducatd

mm:mwm:ﬁuﬁn

Taghnicinn prnceal 17 csse
Toehnician phnsps 77 Clkesl
Ribdociour prncioal 197 cisss
Fikinclous prncipal £ classe

Groupe C2 : amplois spbcalisés de caldgone C

catbgorie C

Audoint B poinmosng
Achtin! gekniwstratd

53| BEH8 BEz BEEZE

e e—
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3 ANNEXFE 3 ; Extrait do reglenent miéreur dn frmps de irevall des agents
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9.4-  ANNEXE 4 : Méthodologic d'analyse des procédures de marché public

Les DCE an cours de publication au mois de seplembre 2019 ont &bé tékéchargés directement
sur la plateforme dématérialisée d'acheteur public du départemant. Liinénit est bgalement de
consuller les guestons des candidals sur les procédures en cours, L'analyse porte sur la
qualité et ka pertinence des procédures ulilisées. Les marchés attibués en octobre 2018 (qui
concemaient d'autres procédures) ol été produits par la collectivité | is fond I'objet d'une
analyse poriant principalement sur la quallé des rapports d'analyse des offfes et des
candidatures

Un échantillon de procédures de marchés en cours de passation a dbé examing, afin
d'apprécier la quasé juridique et cpérationnalle des dossiers de consullabion das enfreprises
{DCE).

A un mois dintervalle, dis-huit procédures ont été choisies, en fonchon de leur dale de
publication e! de leur calégone (les trois premiéves procidures affichées dans chague
catégorie d'achat ont &4 sélectionnées aux deux dates de prélévement en seplembra ¢ en
oclobaa),

A ces deux dates espacées d'un mois, 35 avis d'appel public & la concurrence (AAPC) étasent
an couwrs de publication sur le profil d'acheteur du consell dépantemental (qualorze dans la
calégone des senices, onze des fournilures, dix des traviau).

L'échantillon, présente donc, sur une période de deux moms. lexamen de la moilié des
consuliafions en cours da publication

Les DCE, disponibles en varsion dématériaisée, ont té 1éléchargés al leur contenu traité au
mmd“ﬁhd’ﬂvumﬂwﬂhdﬂuﬂmmm
+ adéquation antre le choix de la procédure el le besoin exprims
* validilé des supports et de la durde de publication ;
* quaité de lidentfication du besoin @ présence du code de la nomenciature
suropéenne (CPV) |
* validikd des coniéres applicables & la sélection des candidatures, el notammend
proporionnalité des emgences en matiére de capacités financiares (le chiffre d'affaine
rinimal axigé ne pouvant excéder deux fois le montant estimé du marché ou du lot) |
+ pohérance des différentes piéces du DCE enire alles (concordance des dates ef
délais, des docurnen|s appelés, des quantités at das volumes) |
+ yalidité des critdres de nolation des offres el des dispositions relalives & @
nésgociation |
. nl'l'ir_l'wudumppal:Iu-Iuﬂualhndunﬂnﬂlﬂm:t&mlméwhﬂtmprﬂmmdu
la ficha d'infarmation |

Par adlleurs, une atienton particulibre a &é portée au respect des engagements pris
publiquement par la collectivité dans la charte déparfementale de b commande publique,
cosignée par les fédérations professonnalles el les instances consulares B8T0E05.

Le service de la commande publique ne desposant daucun outd de suivi des procédures, il ne
ke & pas éié possible de produire lous las DCE et les rapporis d'analyse des offres des
marchés notifiés, qu'elle a di se procurer auprés de chagque SAF

L'dchanti®on a donc &té réduil ; toutes les pidces nécessares 4 Fanalyse n'ayant pu étre
produites,

Dix rapports o' analyse des offres sur marchés notifés onl &3¢ analysés. Leur caractére
argumenté el comple!, Naudence de la consultation (nombre de dossiers taéchargés) et le
taux de réponse (offres réeliement recues) ond élé analysés | la mese en ceuvre effective de |a
négociation a éié examinés
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9.6-  ANNEXE 6 : Evolution des dépenses ot des receties em protection de 'enfance

Tableau 82 : Dépenses de fonctionnsment

En ki 2013 | 208 | 2095 | 2018 | 2007 | 2008 M‘—
Allocations merisosios 2103) Z416) 2411) 2184 30N 71| - 06.05%
ety uipinoe 2048 i 860 1755 1477 Bt g7 <800 %
Actions ducatvs 3 i 0 [ o g ] 0
Frémurdraton assstants s 71155 73264| p4e00) 2007) 25528| z5esd| .:aTw
Fﬁgmmm r2e34| 1zoe0| 12211| t2msa] i3mm3| t4600| +t648%
Frais de gostion 0 [ o a o o

F rass. g transport ps6] 1017 1153 t1188] 1285] 1207] 2837 %
Conlarteus 8 5 7 7 8 5| -1asa%
Sous total gestion direcls ITTS| ADTSI| 42248 42678 A3EIT| 4227H| 603N
Accued lamital errr| Tame| 7 7es1| eo2p| eas1] +100%
F raes chospilalsaton - 14 2T a0 35 3 a| -98.77%
vl I ar1| ees| sas|  sma| 18| 4w ezee%
Maisorss d entants b caraciire ac<ial 574Tz| 51084) 52476) 50160 46U23| 4B700| -T0B%
Lieux de vie @l d accusi 3052 2950 2084| 3004| 2503 2o68| - 1286%
Foyors de jpunas ravailours 1 B 1 0 2 a| -10000%
Etabissomants scolaies 35 52 £ 51 66 B2 +T036%
Services dmde educaiive en mlleu oved | g gga |  gapa| wazs| oess| 92| 1woe| +1sa0%
Autres gaa| 3e07| avew| soza| ioima| 15ame ”ﬁ?f‘
| Frivanion spaoalmbs BE25| 6966 TOR4| 6283] 3453 2583 -BETO%
IF_umn;mmm

T e obisiors: | 10102| 11013| w1ees| 108s8| 1033 10aW| 3TN
sulres paricipations; subventions; !
Sous total gestion externe PO 30| 92384 WSER6| 90431 w023 STIT2| 4RI %
Total dus dépenses brutes TASE 128090 | 133135 138672 136108 134100 130550 + 895 %
Dapenses totales Faide socials B45071| 671145 6RO #56 | 60S GBI | TOBDTT| 723351 +1196%
Poids dépenses ASE | dipanses iotales | 1o p3 0, | 1o7a % 2001% | 1058 % | 1| w2n| -2ee%




Rapcort d phservalbiois gifndia — dhiaTamonl e { 1ste

Tas 148

Tableau B3 | Receties réelies fonctionnement (en ki)

Conmipht par

013

04

oy -~

Partscipations perques

000

81,82 4250

ol
cifdT18

de IEtal { remmbourssmend
de FERE s lilrg s (Pinsuns fan

0,00

-G

42 50

a5

803225

14250

803234

ciT4THE

Aulrns DATCIHATONS TUlnS Cegarsmos
[roguiarisaton d'une recefs  clisse
p-:hrahntﬁﬂuﬂnn#ﬂﬂldl

0,00

QL

000

i, e

Recouvremenls sur das tises

445, T8

888,52

552,54

05,20

LTRN

erall

13256

SA7.8G

KR
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eI

THTES

cTaid

280663

2158

2od.22
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e

ef7513

2681

2531

234z

.28
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S

.00

0,00

0,04

0,00

000
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Ll Lty

G 1E

1160

1043

.38

5403

4581
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{alementiing, hyghng non utiisds |
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.00

1828.36

000

000
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o TEEH

)55

T30
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T

.00
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Tableau B4 : cuﬂmmimhmm dépenses of de I"activité en 2018

mm.lﬂh‘ﬂ

en %

un %

Actidl gu 31N ZZ01E g0 nombne oo

IMaSINES

Th#rhdtmnm
Alistabony mansdsslies Tid| 051% 1G6E4 % | 1 107 | b parliculier, appaciemants

mem
Aopur Lamikal [doni Apgea Tarrelinl { dont
rémursrabion assistants 32505 7139% 1780 % | 1244 | rdmunération assistanis
il ok

Arcissd ar dablissemang dont
Aoyl &N SRR B TR 4558 % 1585% | 1115 m;:mnm-l

o
Accuail & ke B ve Z6BB| 191% 0,78 % 53 | Accoed an Bou e wa

Actions doucatives [AEMO et
m.‘:m" woial 7o8%|  4270%| 2988 | AED clossigue sl resforcd)

haes TISF ot gt minagims |

A A6 | TISF af aides minagitnos

TOTAL 134 Sal 6 Be0
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Jean-Plerre Barbier
Priesitian du Dépacbiment

Madame Marig-Chrishne Dokhalar
Prbsidento do b Chambire Aegonile thes
Comples Auvegne- Rhbne-Alpas

124 poulevard Vivier-Merls

CS 23824

GO503 Lyon caday 3

Grenable, la | 1 SEP, 200

(St e P | o ki
it -0 . 00 36 &

Couniinr f n¥ 20 D90 28 39879 7

Muscisrmg b Présmanto,

En aste Ou 17 a0l 2020, sl rdoeptionnd volbte couffiar ta |3 aodl miadressant s reppor] prassniant
los obsorwalohs Géfnilves de la Charmbra Reégionale des Comples Auvergna-Rhdne-Alpas
concemant la gaston du Dépadament de 'isdie au cours des axestices 2013 & 2018

Toul dabard @ reléve avec satislackion les conclusions dmises par la Chambre aue la situaton
fianciére ou Dédparomand qualifiée oa = sahstalsanin malgee & crossancg des dapenses socialns
el 1= balsee des dolatons dié FE1ET « aur 12 parioda.

Far ailiours, W Cravmbee ponte i malinse des dépenses de gesiion ayani permis la realsaton o'
plan de relance de Ninvestissamend dapesy 2015 malged b mantien des niveaus dImpostion, y
comprd da ool des Dvods do Mutalvons & Titre Ondoiu (nivesid b plus bas de Franca),

Volre wistdution émal B recommmndations sur bn gustion o i collpctivild of 4 dans Je demaine de w
prodaction de l'enfance. Jentends par la prdgente vous donnar nos Intentions mur chicuns o sllo,

Recomrmandation n®l :  instauesy  systdmatiquement on  digpositd de  sunv  des
recommandations des avdits realises.

La réaligation oaudins Ry s do notoe CONRCHvTe BET UNa ASTVILE FOMTWRMGNT réceme que Nexdcu
# mpiisén déd 2018 el qui 'est concrétisd par 'eccomplissement de 2B sudits entra 2016 a1 ce
jour. La recammandatson hormmubiks par ln Chamben est déja mise an uvee pustgu’uan gomild de suivi
des racommandations B0 runil systematiqeement dans [a périnda gul suil Fachévement do chagque
ml

Recommandation n'2 - Hred lea conséguences de fa lol NOTRE en se relirant du syndicat
INSPIRA.

Le Dépanement sssura la présidance du synaical mixte de 18 2000 Industranio-ponuming sur ls sils
i Salpiga-sur-Sanne INSFIRA. || #'agd d'une zone présantant des onfeux MBjBure paor ke ienhois
en makbte demplol, de préservation o 'environnament ol de ressocdce 80 o

réitat oy (epanarnunt - ¥, pus Fanan Leour - 05 1095 - 36072 Gepnatds Cooag 1
Tl 04 TEHO0 S8 3R Maum SOMMACISN * i inari THGOrsc - S Taome | whes isam.




Les collectivités sont impiquées histonguement de maniére parlenanale sur ce projel el onl déa
investl plusieurs dizaines de milBons dauros. La prdsence forte du Dépanement of son rile de
premier plan a loujours Blé une conditon de réussite pour ke développement du sde. Le Déparemant
a fait b choix de simpliquer, en len avec ses partenaires ¢l les senices de 'Elat, pour assurer la
stabdté de la gouvernancea et la powrsuite du projed, Jo prends acte de la recommandation de la
Chambe qui conduira le Départemen! & devoir analyser les possibilitiés de la prendre en compte
SANS que o rabradl ne soil critigue pour e projet of les inveslissements dén réaksds

Recommandation n"3 ; eréer un tableau des emplols de la collectivite

Le Départemant présente lors de chague comple administratif Métal du personnel (Annexe 01.1)
détailiant filidre par fiidre et grade par grade le nombre demploss donl est pourvue |a collectrite. De
méma, b loccasion de chague rapporl ressources humaines présentd & Fassemblée
départementala, e tableau des offectils budgéiaires esi mis & jour. Pour autand, la Chambra
considiire sés mlormations insulfisantes ou imprécses. Le Département tiandra comple de cafle
recommandation pour faire évoluer $es outils de sulvi des emplods de B cOBactnitd

Recommandation n°d ; procéder & un recensemeni exhaustif des besoins de la collectivilé
pour déterminer la procédure de marché adéquat.

Colte procédure de recensameant des besoins dachal était imparfaie au cours de B période sous
revue (2013-2018). L'exécutil dépamemental a soubaitd dolé ia collectivitd d'un serice achals
devenu opérabionnel fin 2018 Grice & $on acton, la procédure de recensemen! des achats.
préconisée par la Chambre, est en place depuis 2 années.

Recommandation n*S : eréer un support unigue of exhaustif indiguant les marchas an cours,
Ipurs dchéances of (a programmalion des procédures & venir en annde N+ 1

Le Départemant a fait la choix de centraliser au sein de sa diroction des finances les missions de
passation o1 de reconduction des marchés publics. Jusqu'en 2017, cette fonction élalt répartie au
sain de loutes les directions de la colectivitd. La création d'un suppon unique de recensemant des
marchiés en cours e A renouvaler semble ulile uniguamaent pour les marchés potentielemaent Vlilises
par plusieurs directions. Lo Dépariement devrad donc étre en mesure de constibuer cet imentaire
recafmmandd par ln Chambre,

Recommandation n"6 : preportionner le montant des provisions aux risques encowus el
supprimer celles qui ne correspondent pas & Ia logique du provisionnement.

Le Déparemant tait grande considération de cetla recommandation @l soumelra au vole oa
rassamblée déparnementale una évolulion des rigles de provisionnemant nolamment @n malkdne
de garanties d'emprunls ou encore dindemnisstion das comptes épargne bemps des agonls
dépariementais. Par alleurs, je soumettrai au vole du budgel primitid 2021 la repriso do conaines
provisions pointéas par i Chambng,



Recommandation n*7 : metire en place un conirdle régulier des organismes béneliciant des
mordants garantis les plus importants ou relevant des secteurs les plus fraglies.

Comme le souligne la Chambre, le niveau de dette garantie du Dépariement de I'sére ast irés dlave
C'est pourquod, dés 2015, Nexdcuti! départemental s'est employé A laire diminuar cet encours qul
ast passé da 1 3475 ME au 3171272014 & 1 1054 ME au 31122018, La Chambre indique aussi
Gquee « [be resgun) dod 1owtefois #re relativesa compte lenu de |a nature des organismeas dont la datle
est garantie (magortairement des organismes intervenant dans le logement sccial) = Si le
Dbparternent analyse systématiquement la santé financiére des cnganismes auxquels il ociroie une
nouvelle garanbie demprunt, il S'appliquera désarmais 4 dlendre celte analyse A cerains organismas
dii bénéficiaires comma la recommande la Chambie.

Recommandation n"8 ; rationaliser la politique d'aide aux communes el infercommunaliiés
en concantrant les afdes sur les projets structurants ef an dédveloppant la contractualiisation.

Les aides aux collectivitds constituent powr la Départemant une véritable politique publique & pan
entidre, avec un budget annuel de lNosdre de S50ME qui place le Départemant COMME PreMmder
pafonaine Ges communes of mbercommunalités. Le tavad de planification des asdes sur des
thématiques ciblées initiés depus 2015 (dcoles, pscines, EPHAD. ) a déjh permis una meilleune
harmonisaton af una crisntation phis fore des ades vers les politiques priontaires du Département.
Cela devra pouvoir étre renforcd par la concertation en 2020 avec les élus lociux puis la mise en
amuvra an 2021 des nowveawux réglaments.

S'agissant b protection de enfance, plusieurs éléments de réponse peuvent étra apporlés au
regard des quatre recommandalicns formuiées par ka Chamibre.

Recommandaltion n® 9 ; dlaborer des référentiels écrits reprenant les différentes procédures
& meiire en euvre dans les services lerritoriaux el s'assurer de leur application.

Un audit vien! ddtre lancé quant 4 l'organisation du recued et du trailement des informations
préoccupantes. |l doit parmedtre de bien cemer les aspects & hamonser dans le processus de
ricusl ot de trastermant de oes inlormaltions, @ doil égalemaent nous parmatire do liabihser 'utilisation
du systéme dinformation (applicatid 1I0DAS),

La queston du rélérente! proposé aux aquipes passe également par leur loemation, Sur ces
aspects, || est important d'évoquer notre plan de formation au rdférentiel proposé par ke centre
réglonal pour l'enfance et Fadolescance inadapiéa (CREAI) de la réglon Auvaergne-Rhine-Alpas,
Deputs Oclobre 2012, 73 sessions de formation ont dbé dispensées on lsére, concemant an
moyenne 15 stagiasres, soit un fotal denwiron 1 095 professionnels fcemés (dont des cadres, des
professionnals de terrain du Consedl départemantal (Assistants sociau, éducateurs, pudnculinces,
sage-lemme, médecins, psychologues), des assistants sociaux scolaings, des professionnels du
CHLU de Grenoble (Assistants sociaux, infirmééres et médacins)),

Enfin, Fadiculation entre le niveau dépanemantal of les services lerrloniaux passe dgalament par un
dialpgue de geston effectuéd chaguee annde, gul reprend & la fols les projels dactuaMé sur la
protechon doe 'antance ¢f dgalamant les processus da travail



Recommandalion n° 10 : amélorer accessibilite des docoments do pHlotage obligatoires &f
des informations sw la protection de lenfance en faciiitant leur consultation sur fe sit
mitdrrl

I et b révu da comnunsguen ke nouvesl schama odpanemental an lavaur de Fanfance &l de
temifle 2020-2024 adapid en décembre 2010 Al de développer ane commignicaiion spcfiue s
Foctivitd de Nobsarvatows départamental de fa protection do Penfarics

Recommandation n* 11 : adapier Is capaciie o accueil pour mieux repandre aux besoins.

Concornant & guesthon oes places disponibles an dlablissamenta @ acousil, ig tncemeant d'un appo:
& peojed apecifigue (AAF) pour [Bs MINBUWE NON-BCCOMPAGNES 8 e lance o seplembie 2018, pous
t 000 places

Catis orispatian & pow object, o whe pad, de proposer des modalités de prise en charge sdnplés
pour co public, nl, dudre par, oe ibérer el de remattre & dispodion pour Fansemble des snfants
confiée &3 places, notamment do maison d'antants b corecbre socmsl, me sonl octupass, Cela
enncarns ardron 250 pinces & Iheurs sciueis. Relancd su pristomps 2018 aprbs avolr 408 déclarg
infrochuieux, lee Mponses & cof AAP sont an cours d'wnalyst ol seront présanises A la comimssin
do sdlection des appoels & projel du 12 octobra 2020,

Fagissan des mesures J'EI0es Sducatives B oimciie, or PRUT SgRIOMIENT Souligne) LB creannn d'un
safvica an janvier 2019 dont ('ohjech! et dintarmalkssr un cemtam nombra da meswed. || sagll du
MTVICS = Accompagnarment de Nenfant &t de <3 lamiile « Cette ddrmambs wolonfasls & pemes de
crésr 12 posies de Wavallours sccwiux af 2 posies de secrétariat Le nomibre de sitpalions sihias
& 24 Mwnar 2020 ast de 87 families. =o8l 184 enfants. aved 105 masures SACD (B4 % el BS
mestirgs ' AEMO (40 %)

Recommandalion n* 12 : metiie on place un oulil partage de pilotage de ['ofire de places

L musa &0 place @'uie COMIMIES0N B0 régUInnon Ges pEces nsiauiee depuis mans. 2020 don nous
pErmETTo de risux oonnafire [Elat des pfaces disponibios an tomps réel. Ad-deid oa Timpact dun
b st dans la recherche de solubons pour oes shuntions individuses, nous visons & Sspoaer aing
d'une vision plus vee des manguies de places conslatbs el pouvoil proposes une ofie plus adsple
Il g'agit done a'un dment important afin ¢o permeltre d'optinisel ke pilotsgae de (ofim de places on
Elrughunes

Par allsurs, depulsls 1%t 2020, un dispoaitl spécigue d'accusil durgencs & Abé mis on P
orl pagnanat sveo e Chammeyran, viaand & créer une dquipe didide pour Teccusil of ["Gvalwation
tes mitusbons Turgance; en Ben avec lps magisirls du sege at du parquel. || sagh de léguipo
midbiie diardention of do réguliion de I'accusll durgence dédpartvmental [EMERALD). L'ered esl
e proposer ung réponse rapide, réactive, of contmbsds & ce lypn e demantias, &1 o8 renovar ans
ia prige en chargs cirs SMuabons o urgence sine que son pidiage départemantal

Au suplus des Hemants mpnlkinnie c-opssus, j@ vous InWie & prendre #n consigération ey
ool meses por I8 collectvité sur d'aures &dmenls mantondhs diit volm Mppart &n vous
meportan au mdmoire &-joint.

Jor vourk prio o agrder, Madama i Prisidente, l'exiveasion do mes salutations. :Bﬂmg.u/ﬁz?
s

--—-"_-._-—'_. _._,_.——'—'___'
T_,,,-—F""’-F rre Barbine
-._—-—"'-_Fr-‘-



Reponse au rapport définitil de la Chambre Regionale des Gompies
Auvergne-Rhone-Alpes

Ce rappofn & podr ctyel dapporinr dos compiimunts o amalysa sur by reppce sl franamis
paria Chambee le 13 a0t 2020

‘Sur l'organisation de in collectivite :

A supat de ta recontrslisalion des tonclions adminlsradives ot nancibies infervonue on 2018,
a Chmmbre indipue gue cala & conoull i la suppression des postes de chels de senace
TEESOUICES, &G = ayani &8 redéployds sur ' auties fonchions, En1aaliteé, la compélanis
o8 o AjOrEs 3 Ak mantanue sy saln co cos fonchons admiisirntives Suiscun 18 pupan Ges
anpens chels de senace ressources 800l esiéd dane los domaines femiowars, marches
publics ou tessources humames: En slled, poomi ies B chals de services admirstratifs of
financrars aciyeis ol las 10 responsablas WH, 11 sonf danciens chils da senvice r8sgources
ou adjoinss.

Sur los transfarts de compdiences :

Dapus ta Lol NOTHS e 7 o0l 2015, 18 Dépanement na dispose plus 08 13 clauge ganerale
decompdtence, qul ul permeitail aupamwant de soutenir hpanciémemant las transpons urboss
phrds gl o8 autontos Orpanissincos de Mansports ot (ADQTLU) donl la SMTC | et ks
‘COMpEtEncEs 8n matidre 0e Irenspode non rbaine, rgusers o i la demande, of da ladspon
scolaire, anl & tranaléadep-b I Adgon

Par conséguent & compler do seplembte 2015, lh parl oe versomant obligioss du
Départament au SMTC at sux ADTU, comospondant aux transhens antéreurs des services oe
TrEnspoas scolalres dans ko cadre Uas périmédios de transpons wibains el de leurs extensions,
u & rrannlértd o crn b ln Rdgion. En oo gul concemna lp SMTC, 1 Rdgion revarso au
Odparmomant te lracton da compensation issue des tmnatarts c-dessun (4 349 3827 €), of la
Département achul colte componaation dins In contribubon fodaitaire imnoolis do 11 ME gu'il
verse au SMTC

‘Cuant pax veisaments complivnentaires ou vwalontarieles, le Ddpnrtemend 5est donrd pour.
ohjecl, dans I souch de ee metire en condormité svec la kol sans matirn en dificultd ks
gestonnaies die ranspoHs - SMTEC of ACT (CAP st CAPY)- gul Bintloiamnt to Son soutans,
de se désengager progrossiyemam

st aima gus ba soullen volontamsts &l CAPE (2 255 763 € an 2015116} of & b CAPY
(428 DO €) o casss en sepitmbne 2018

Emmhﬂtmﬂ”fﬂ.h [épartamant & cherche dés 2015 & organiser son désangagmmei

du financamant des trangports whsing genés par le SMTC sur e mssorl terifodal do lu
méiropote gronobloa, en négociant un prolocole d'accord signd i 23 novembre 2015 avec
Grencble Alpas Métropole of t8 SMTC, gui prdvoyait en pariculier gue le Dépanomet
maulnhandeall s presence an (anl qui mombie du syndcat pour on dviliet i dssolation ab ul
permettin de. §'élargir  de nouveaux mambres

Puig jo DMDErtoment 5'0ol macril oans W idlonon péolde par i Rdgon, on pametan) avec
ies ERCY concermés a o SMTC, visant A taire dvoluar le SMTC en syndics! élamgi au bassin
e mabiliin de Ix grarde sgiun grenckicaa [12 EPCI, plus de 800 000 habitants) Sans Futde
do vor dviiug 'organisation des mobalds & calio ﬁﬂhlﬁu, of pvec I8 perspaciive oo voi B
terma 5'oodoar B lbmion des Mseauy da ansport roeulier da vovageurs, Celte ddoesion i fad



Fobsel d'une débbération le 12 avrl 2019 approwvand la = charle dorganisation des mobilibés
ol bassin da vie da ka grande région grenobicise «

Malgré une démarche indide dans un cadre paranaral, b SMTC & adogié par délibératon du
12 décembre 2019, sans laccond di la Région i du Départemant ed sans lenir comple du vole
doppasition des dlus déparementaux (sans Iunmanimité requise par Faniche B de ses statuls),
s& transiormation en syndicat de type SAU au 1% janwer 2020, prévoyant dautonts le mantian
du Département bu sein du syndkcal, fizant en particulier =a représontabion au ltre Oes
mobilités urbaines, lul imposant & ce litra, une contribubion « socke « ef pérenne de 11 MEan
(confraire au profocols e 2015).

Dés lors le Département a déposé un réldné suspension el une requéle en annulabion A
Fencontre de la délibération du SMTC du 12 décembre 2018, Il a déibéré le 18 décembre pour
demander au Préfet da Isére de prononcar bo retrall du Dépanement du SMTC en veriu de
Farticla L 5721-8-3 du CGCT, et notifié sa demands au Prélet le 20 décembre 2019,

Constatant le rejed par le Tribunal du nélérd suspension du Dépariement at ia persistance du
syndicat dans I'application de ses nouveawy sialuts, la Ddpariement a vold ln 20 fivrier 2020
unie dicision de retrait sur be fondement de Narticle 8-2 des stahds du SMMAG qui disposa que
« wn membre pewl sa refirer 4 fouf moment du Syndical Mixfe. Le relrai s'effectud dans les
conditions fxdes & larticle L 5211-25.1 du Code Geéndral des Colechvids Terforiales. A
oéfaut d'accord, of conformament & laricle L 5721-6-2 du Code Géndral des Colleciivilds
Tarrtoriples, les modalilds fnancidres sonl fivdes par aredld du reprdsentant de FElat dans e
dehpariament «

En outre, =i la lol LOM promudguée le 24 décembre autonse un Dépanement & sidger - de
manidre volontalre (ce qui n'es! pas le cas) - dans un syndical de mabilité [ar L1231-10 modifié
par ta lol LOM), il apparait que le Ddpadement ne saurall continuer de siéger o conlribiea:
fnancibrament dana un tel syndecal, au Mre e compélances dont i ne disposo plus depad e
lol NOTRE

Aingi done, ke Départemant mal un lerme en 2020 a sa conmbution annualie de 11 ME |
invitera la Région & se substilver & lui pour le versement de fa fraction da ces 11 ME
correspondant Aux compensations des transferts de lignes scolaires eervenus sur le resson
territorial de kB méiropole (ex périmétres de lransporl wbain) | soit & conowrence de
4345 382 €

La preuve est ainst faile que le Dépanemeant entend se soumeltre lotaloment aux offets de
lacite lol en ayant mis un terme & ses panicipations financikres auprés de la CAPY, da la CAPI,
gl du SMTC ot en se retirant du SMMAG (ex SMTC), seule structure gestionnaing ce transpont
darns laguelle § 58 trouve encore ssEger.

En ce gui concerne ta paricipation du Déparlerment & la SEM Minatec, lo chapire 3.2 4.3
incigue que le Déparemeant a délibérd « powr vendre 15254 actions de la SEM Minalec, sont
ia tofafd de sa participation =, || convient de noter gue ces 15254 actions na représentent que
los 2/3 des acbons du Département, qui a consarvd 173 de ses actions, conlormément & ka Lol
HOTR4. Par ailleurs, 81 la venie dé ces achons apparait comme lardive, nous précsons gua
W Dégartemant, qus assurait ka Présidance de ta SEM, a dabord cherché & garanhr i slabiig
do Factonnarist af de la gouvemnance en se posant comme fecilitateur pour lentrée de la
Région au capitsl. La cession des actions s'est ensuile réaliséo, avanl toule injonction des
sarvices de 'Etal, et sans incidence sur ke fonctionnement de fa siruciure el le développeman
des projets an cours dans wn contexta pourtant complaxe,



Sur les ressources humaines

Au paragraphe 4.1.1, la Chambre identifie que le laux de vacances de poste dans i fillére
médico-social serait dleve (12 %) par rapport aux autres ikdres, Nous souhaions préciser que
ki Chambie n'a pas analysé, Suf ce poinl, une gquestion relative a la vacance des postes (durde
de recrulement, turn-ovar, ditficulté de remplacement) mais un sujel relatd aux ETP pourvus
sur les postes budgdtaires, Co taux de 12 % relléde surtoul une propodtion importante d0fagents
fravaillant & temgs partiel ce qui créd Nécart antre les ETP ol les postas budgilains.

Au paragraphe 4.1.2, la Chambre évoque un tableau de bord de sulvl des eflectifs & parfaire.
Il st composd de deux types dnlcomations aussi bien pour les emplols budgotaires que les
effectils pourvus

« Caole du cadre d'emplol pour las agents Hlutitires
« Cala des lonchions (et non du cadra d'emplol) pour lgs Sgents Non Huliines.

Catte modaliléd dinstructan cat perdectibie e ung Bchon COrractive Sar mse &n T

En revanche cette imperfection lechnique ne signifie pas que e tableau des effectits n'est pas
a jour. » La rélérence au stock demplos que [la collectivits] peul wiiliser selon Névolution de
s0%5 bisoins =, fail sans doute rdférence A a réserve des postes utiBsas ponctusliermant par [a
DRH pour gérer das situations indwduslies ou de renfon.

De surcroit, le Dédpanement proposs bien chague maols en commissson parmanenta 'ensamble
des créations et suppressions de postes qui sont 'adaplation des elfectils au recrutement et
aux besons des directions. La déibdration mentionne la direction, le service, la cadre d'emplos
el la possibilitd o' ouvrir le posta & un agent contractued, La fonclion nest certes pas précisée
et une action corective peut Bire Mise &n CBUWE &N Ce Sens.

Il conwient de rappeder Ggalement qu'au BP, en DM1 el en DM2, les rapporis ressources
humaings présentont I'étal des elfectits permanents, Uin tableau des effectifs ast bien tenu at
mia & powr régulisrement par la colleciivila.

En ce qui concame le recrutement d'agents contractuals, la Chambre consellie & la collectivité
de veiller & ne pas recruter des agents contractuels sur des grades supdneurs aux bascins
exphmds. Elle cite notamment la situation d'un agenl contractuel recruté sur un grade
d'administrateur terntorial pour wn poste de directeur adicint dune direction termonale. Nous
faisons remarquer que les postes de direcleurs adjonis des directions lerritoriales n'ont pas
un niveau de rasponsabilité inférieur A ceux des directions départementales. Au cumul de
towles les directions da la colloctivitd, nous recensons 4 postes de directewrs adjoinis OCcupas
par des adminstrateurs ou des ingénieurs en chel, témoignant du caractére non Sold de s
situation mise an exergue par it Chambre. Nous maintenons gue la taille at MNorgansation de
la collsctivitd nécessite que les postes de direction puissent ére confiés 8 des agems
détenteurs du grade d'administrateur territorial cu d'mgénisur an chel.

En ce qui concame la polibque d'emplol de availleurs an stuation de handicap, nous
partagecns les préconisations de la Chambre, D'ores el déjs, la collactivité a décidé de
structurer la prise en charge de ce dossier en nommant un agant en charge de ce sujet a L
DAH et en conduisant un diagnostic préalable au conventionnemant avec le FIPHFP prévu au
début de Fannée 2021

En ce qui concerne e négime indemnilaire, nows précisons que depuis la mise en ceuvra du
régeme indemnitaing issu e la dékbération du 21 juin 2018, Fattribution du régime indamindaing
tall ddsoemais bien Fobjet d'arrdtés individuels notifiés & chague agent contrairement A ka
situation antériaure.

Au paragraphe 4.3.3.1.1, la Chambre examing la prime pour horiires décalés mise an ceuvre
au Déparemant. Dans la cadre du RIFSEEP, le mainien de cette prime pour horaires décalas



troarve un fondemant légal & travers I'IFSE dont le montant, conformément & fa circulaire NOR
ADFF1427138 C du 5 décembre 2014 relative & la mise en ceuvre du régime indemndaire
tenant compte des lonclions, des supdtions, de Fexpertise et de Fengagement prolessionnel,
poul varier en fonction notamment des sujitions particubigres. Le ravail en horaires dacalis
sl considénd comma une sujétion particulibre. Ge cas a daillevurs 816 cité clairoment dans le
guide dditié par Fassocation des directeurs el des direclours adjoinls des cenlres de gestion
da la fonction publigue territoriale (p, 42), qui considére que les horaires atypiques pauven
fakre partie des sudtions & prendre en compte pour la détermination du montant de FFSE.

Crest la raison pour laguelle la Colectivité a tail le choix de considérer les horares dicalés
comme un cas de majorstion du montant de IFSE. L'octroi de celle majoration n'occasionng
en oulre pas de conirainte de gestion dang la mesure ol les donnédes sont intGgrées
automatiquement dans la logiciel de pale.

Le paragraphe 4.3.3.2 trafte de la prime pour les métiers en tensicn. Cetle magoralion « meatiers
an tenson = N'a pas & créée ex nihilo dans ta mesure ol ol s¢ fonde sur IFSE dont alle
respecta les plafonds réglemeantaires, Elle trowve ainsi un fondement légal. Ele ast atinbude
BuUX agents occupanl des fonctions identifiées comme éanl on lension, c'est-a-dine
concemées pal des difficultés de recrutement dues & un niveau de rémunératicn mferour &
ceux pratigués pour une fonchion identique sur ke manché du travail. La colactivitd a consiiéng
gt ces ddficuités de recrutement pouvaient constituer des contraintes el sujglions
particufibres car alles pauven! dre & l'orgine de vacances de postes longues oocasionnant
une surchange de travai pour les agents en poste occupant ci type de fonction. Elie participe
done clairemant au bon fonctionnemaent des senvices. L'octrod da cette majoration s¢ fonde par
aillaurs sur das critéres objectifs dtayés par une analyse du marché de emplol (écarts de
rémunération) conduite par un organisme spéciaksd. Cette méthodologee d'analyse ains que
bes empicis concamés ont dié présentds aux représantants du personnel.

Au paragraphe 4.3.4, la Chambre évogue de Findemnile compensalrice. Le versement de cas
indemnslés compensalrices ociroyées pour compenser des écarls de salaires dans le cadre
de recrutemants externes a cessé depuis 18 mise en place du nouveau régime ndemnitaire
au 21 juin 2018

En conclusion suf le régime indemniisire, nous mainlenons que |la collectivisé a fail e
chowx d'unie délibération prdcise sur los montants de régime indemnidaire assoCies a chague
groupe de fonctions afin de garantic une transparence el une Ggalitd de Iraitement pour les
agents occupant une méma fonction ou un méme niveau de responsabilité (groupe fonclion)
En effel, sur des fonchions identiques, il Ny a pas dintérét & une modulalion des montants
individuels, qui serait d'ailleurs illégale car elle ne 84 justifierald v par des différences dans ks
condilions dexercice des fonchions il par les ndcessités du bon fanctionnement du service. La
colectivitd & fal ke choix dintroduire une possibilitd de déférenciation & travers les majorabons
d'IFSE afin de garder un cadre collectil ot ransparent garant d'égalité de traitement pour les
agonts do la collectivitd, En efel, c'est davantage la vocation de la pan variable du RIFSEEP
{CIA) que de permeltra une modulation indhviduelle des niveaux de ragime indemnitaing,

Sur la gestion des vehicules

Un certain nombre de d'agents de ia collectivité dispose, pour nécesslle de senice, dune
aulorisation de remisage & domicile d'un wéhicule de senice. Nous partagecns la remarngue
de la Chambre consistand & armdliorer la formalisation de ces autorisations da remisage &
domicile. Par allleurs, nous prencns acte de a remangue do ie Chamibre sur Nimégulantd de
complabiser un avaniage en nabsre sur bes bullehing de salaire de ces agents.

En revanche, nous réluvions analyse de la Chambre consistant & esser penser que cas
véhicules serasent utiisés par les agents comme des véhicules de foncton, La nole de service
{ransmisa & la Chambee ldmoigne du fail gue Mutilisaton qui en st laite smeci exclusiemant
dans le cadee du remisage & domicie. L'extrait d'un mall cité par la Chambre ne péut pas #re



la preuve du contraire. |l s'agissail du recrutement d'un direCteur adgoent de flerrilomre qui par
nature peut disposer d'un tel remisage & domicile eu égard a la trés grande frequence de ses
déplacements. Nous avons fourni par allleurs, lors du contrdla, 'ensemble des factures
autoroutidres concemant cos véhicules gui no mettént en dvidance aucune pratique
cantestabla

Sur la commande publigue

Dans son rapport d'observations définit, la Chambre évoque une fonction achat dispersés.
Mous considérons au contraire qu'salle est bien centralisde & la DAJAM méme si cette directon
n'a pas la charge de la production opérationnelie de lous les acles d'achal i_marrmu. D8P,
PPP} lesquels som de la responsabdite des daections métiors qui peuvent s'appuyer sur la
Direclion das finances comprenant ses sendces adminisiratits et feanciers. Larrdlé
drattribubion des missions de ia DAJAM est irés clair sur ca point.

Au paragraphe 521, k¢ rappon indigue que le service achals a fa charge d'élabilir « los
prévisions d'achal par femille « : il faut souligner que da surcroit, ke service achals a auss: dans
ses massions be rile do ditfuser la culture do la performance de achal public, de mettre &n
place ke sourcage et les dudes de marchés dans les différentes familles dachal et o' assurer
le lien enfre les prescripteurs o1 los jurisies lors des démarches de passation (¢l arréte
drattribution). C'est pourguoi, (| nous semble inexact de dire gue le service MCC [marchés el
contrats complexes) = devadl (seon Fonganisation cible) piloter ot animer ka fonchion achals «.
Il @51 essantial de rappelor gue la lonction achats ne se rédull pas & Ndenlification des marchds
& passer ou & renouvelar mals se trouve Bire une démarche globale partan! de Ndentificabon
das besoins d'achals et allant jusqu'a la contractuaksation avec les prestataires adaplés.

Dans le méme paragraphe 5.2.1, la Chambro estime que Fanimation par ke service MCC du
riseau des gestionnaires de marchés est » distendue = Nous considérons cette analyse un
peU sévére puisque des contacts entre le service MCC o1 les 39 gestionngires de marcheés est
guotdienne. Méme si los rdunions plénidres en présence de fous les pestionnaires ne se
déroulent en elfel que de fagon bémestrislle, de nombreux aulres outs de coordnation de
faction des gestionnaires do marchés existent. Nous avons fourni & la Chamire, & cat elfat,
l'ensembie du socle de recommandations produit par ke serice MCC : @ comprend 8 hiches
techniques, 5 fiches d'information, plusieurs comptes rendus de réunion el plus de 20 modakes
da documents,

En ce qui conceme le recensament des besoing abordé au paragraphe 5.2.2, nous lenons a
priciser gue cé recensement na pas principalement de finadild budgdaine. || est d'allieuns
parfaitemant distinct temporallament do la démarche de préparatson budgétaire. Commae e
démantre oS noles de recensemenl iransmises & la Chambre, le principal objectil du
recensameant des besoins d'achats est de délerminer ki $iratégie dachats famille par famille
dans tous les domaines de la poliigue achats @ sourgage, type de procédure dachats,
peninence des marchés transvernsaux alc.

Dans ce paragraphe, un exemple est mis en exergue pour alerter sur la passaton de ceramns
marchés qui seralent an réalité inutile. Nous lanons A préciser que nombre de nos marches
transversaux de fravaux n'onl pas vocalon A tire principal & &tre utilisés pour des opdralong
di ravaux importantes. En affel, par essance, les marchés Iransvarsaux de trgvaus sonl pau
adapids aux spacificités de chaque chantier (accks, oélais, contraintes du site etc.) ca qui rend
leur pedormance économigue souvent discutable. Clest pourquos lIs sont prncipalement
utilisés fors des travaux courants de maintenance et parfols, comméa dans 'exemple cité par
la Chambea, an demesr recours pour pallier une consuliation infructuause.

Au paragraphe 5.2 4, la Chambre semble regretier que la DAJAM ne centralisa pas 'ensemble
du suivi Bt de la production des marchés. Elle pointe nolamment que les sandces prescripleurs
o [a charga de Fanticipaton et de la gestion des délais aldments & chague consultation, alors



méma Gue cas SEivices ne seraient pas en capacild de le fairg sérieusemand car irop absorbés
par kewrs activilés opérationnelles. Nous ne parageons pas cefte vesion @ la préparabion,
rédaborabon e la passation des marchés publics fond partie inldgrante des activitds
opératonnelles d'une derection. Dessaisir les services prescnpteurs de celle préoccupation
nous semble contre-productif 8t risgue de rendre les marchés compldement inadaplés aux
besoing quiils Bonl CENSES CouVTIr.

Pour axplicitar son argumentaire, la Chambre pointe que 996 marchés arrivent a écheance en
2019 plors que la DAJAM n'a pas de lableau de bord pour sulvre keur rencuvelicmesnt ou e
reconduction. Sur ce point, il convient de rappelar que de irés nombreux marchés n'ont pas
ndcossAd & &re renouvelds ou reconduits. Comme en femoigna le licher transmes & &
Chambre, sur lous ces marchds, 524 n'avasnt pas vocaton & étre rencuvelés. |l s'agit de
marchés poncluels el non récurrents comame des marches de lravaux, des marchiés
d'assistance & malrise d'ouvrage, des marchés d'dludes, atc... |1 est imponant de rappebar
que la plupart des achals de la collpcihvité né Sond pas couverts par des marches ransversaux
reconductibles, ce gui nows semble nosmal powr adapter nos ac1es d'achets & b réahtd e nos
besoins.

En ce gul concerne la prise an comple du développement durable dans les achats de Ea
collactivité, ta Chambre considére que le Ddparement n'a pas mis en euvre de schéma do
promation des achals publics socialement el écologiquement responsables (SPASER) A
notre sens, kes délibérations applicablos au Département relatives au développement durabie
thernenl beu de schéma de promotion des achals publics socialement responsables. A oe jour,
3 lexias en vigueur engagoent ke Département Sur la volet du développement durable .

= me . = Mise en ceuvre dun dispositd d'accompagnemen
et de suivi pour une démarche de développemant durabile et d'achal responsable =
(volet environnement) qui impose que Les marchés supéneurs a 50 000 € HT des
sagmenis dachals ci-aprés dolvent comprendre a minema un ddment répondan aux
enjeux environnementaux ;. Alimentation, Appareils dlectngues Bt électroniques de
bureay, Bois ¢ amaublement, Construction et rénovation imporante de balimeants,
Enargie (Electricité, chauftage, relroidissement), Fourntures de bureau, Habillamam
el texties, Papier el services dimprimenie, Produits af services do netioyage, Travaux
public, Véhicules ot l.mnipnrt
AL A g 2013 : = Mise on asuvre d'un disposilil d'accompagnement
el de Iur'ri |:l-l:|-|.|lr um I:Hmll‘ﬂll d'achal responsable » (volel social) qui instaure une
rétlexion systématique obligatoire sur Fopportunild dinfrodune un volgt aocial (heures
réservéds 4 Mnsertion) pour les segments dachals suivanls @ Transpont de
marchandse, Hileleria et restauration, Services de netioyage, Assainissement, voirke,
el traftemant des déchels, Travaux de la chaine graphique, dwmpression ot de
reprograpiee, Entretben el exploitation des espaces vorts, Services industriels.
A cet épard, un agent A temps plein rattaché & la DSO (direction des solidarités) ast
chargé de l'accompagnement de toutes les Dwections du Ddpadement dans |a
détermination du nombve dheures rdéseriies & l'insertion dans kes marchés ainsi que
& sur da leur axéoution
Charte de la commands  publigue H - document public maténalisant les
ungngunumduﬂdpaﬂﬂmunl unmal]uhra de commands publqua sont les axes 2 el 3
traitent des clauses sociales dans les marchds &t de s guastion de I'achal responsable

Sur la qualité de Iinformation budgétaire et la fiabilité des comptes

Mous prenons nole de appréciation globalement posithve de i chambiie sur la gestion
financiére da la collectivité. Au paragraphe 6.2 4, la Chambre reléve que les immobilisabons
complablisdes sux comptes 261 et 271 ne sont pas ranseigndes dans les documaonis
budgétaires. Nous avons effectivemant constaté un délaul de renseignement de nos



maqueties budgétaires. La dificulé était di & un probkeme de paraméirage dans notra legiciel
fnancier, Mous avons remedié & ce probleme & compler des acquisitions 2018, Aingl, dans la
comple administratid 2018, les annexes concerndes sont béen renseignées el cohdrentes.
Catte anomalie antérieure explique aussi la raison pour laguelle la cession des actions de la
SEM VFD n'apparaissant pas au comple 261 mas fligure en ravanche béen dans ke monlant
du Eomple 775,

Sur I guestion des ratlachements des charges abordés au paragraphe §.3.4, an complément

das dments dijh transmis, nous confirmons que les senaces adminisirabds et financiors

(SAF) travaillam pour les directions territoriales panicipent pleinement au processus de

E_Imﬂmnmnh dans le cadre des opérations de fin d'exercice contrargment & ce gu'expose la
ambre,

En affat, ko pilotage global de ces cpérations est assuré par le senice Pilotege al Mathodes
diz la direclion des Finances qui transmet & chacun des SAF travafan! pour les direchons
départernentales la liste des engagements en cours el pour losquels il est nécessaira de
slinterroger sur Fopportunitd d'un raftachament. Pour la parte des crédits dits “dhléguds”
(bétimants, social, routes) aux directions lenilonales, chaque SAF dépafdemental concems se
met alors eén bien avec chague SAF territorial afin d'obtenir ung analyse des raltachements &
opérer sur les engagemeants quils ont eux-mémas eflectués.

Apras refour dinformations en provenance des SAF lermitoriaux, 8 SAF deparemanial sa=si
ez rattachements dans Fowlil linanciar,

Las directions lerrijorales, par lintermddinire de lew SAF, font donc pleinement parie du
processus de choix des engagements & rallacher.

En ca gui concermne les provisions pour comple de liers analysées au paragraphe 6.3.6.4, nous
avons pris conscience de |a fragilité de la méthode utilisée aniérisuremeant (provision a hauteur
e 500 KE reprise an 1otalité lors de Minscription des crédits d'admission an non-valeur a la DM
doctobra). Nous nous sommes rapprochés du payeur dépariemental afin de pouvoir
déterminer vne méthode plus appropride prenant en compte e volume des Bires non
recouvrés ol pour lesguels lo rsque de non recouvremant est probable. Cefle démarcha
mayan pas encore abouti nous avons fait le chono d'adapler nolre méthode nifmle. Ains a
compler de 2018, nous na repranons plus o totalité de la provision volée al nous N'iINSCrivons
en annda N+1 qua le complément au stock restant si nécessakne

Au paragraphe 6.3.8, la Chambre recommande una meilleure organisalion de la gestion des
régies. Nous panageons cefle analyse puisque nous avons réalisé dis fin 2019 un audit swr
la gestion des régies donl les conchusions onl &é apporides le 14 février 2020. Depuwss, un
agont de la direction des finances est chargé de coordonner le fonctionnement des régies. La
latire de mission de l'agent changd de cette coordination a té transmise & la Chambre.

Sur le valet protection de "'enfance

S'agissant de la question des places on dablissements, § est important de préciser que 332
places ond @ld recrdes depuis 2015, dés lors que l'onenlation visant & lermer des places en
dablissement et da les » convertir = en place d'accuei familial, prise en 2013, s'est avérae a
in Tois madaptée par rappon & MNévolulion des besoins, et inapplicable dans le contéxie de crise
des vocations des accusillants famillaux en lsére, mais aussi plus globalamand en France.

L'appel & projel concemant ke déweloppemant de places spéciiques powr les mindurs
étrangars isolds doit nous permelire par |a suite de reddployer des places existantes pour des
basains pariefemeni couverds,



Ou'il s'agisse de In commission da réguiation des places el de la mise en place de 'équipe
d'urgance (fiches n® 20 et 21 du nouveay schéma), 'obyectf es! également de dagager du
temps pour les référents en territoire afin que ceux-Ci puissent investir davantage leur fonction
do coordination aulour de 'enfant & e projet pour l'enfant (PPE). Ce sont les enjeux posés
dans les fiches n* 14 ol n® 29 du schéma, intfulées respectivemant = Conforiar [ misa en
ceuvra du projel pour Nenfant = el = Accompagner Névoluion des pratiques profassionnelles «.
L'objectd est do falre dvoluer notre pratique du PPE wers un wértable plan dacbon pour
I'enfant, et qu'il puisse biré travaid de mankire harimonise, par des pratiques cohdrentas, sur
l'ensembile du Département

Le dispositil daccuedl durgence a fad Mobjet de présentation lors des trots dermiéres réunions
triparifes dont ls Chambre souligne toute importance : 1o 16 Décembre 2019 avec ka Trbunal
da Granobée, of la 31 janvier 2020 au Tribunal da Bourgoin-Jalliaw

La Chambre ingisle également sur les difficultés de recruternant des assistants famsau
Conscient da Menjeu de maintenir une capacitd d'accued significative au bire de laccuel
tamesald, le Départemant a choisi de revalonser b rdmunérabion de ces profassionnels afin de
heur garantir un niveau de traitemenl dquivalent au montant du SMIG dés le premier enfant
confié, C'est lg sens de la délibératon adoptéa en Décembre 2019 par l'assemblée
tapartementale

S'agissant de I'nbservatoee déparemental de la protection de Fenlance (QDPE), cohs-ci va
connaiire désormais un fonclionnamen! plus concrel, plus opérationnel, en conformilé avec
les exigences réglementaires. Ainsi une commission = formation = va étre mase an place. ||
s'agi de la fiche n* 30 de nolre nouveau schema. L'objectif de cefle commission sera da
réalisar un bilan annue! des lormations continues dalvrées dans le Dépatement (Salon les
dispositions de 'articse L. 22€-3-1 du Code de I'action sociale et des familles), el d'dlaborer un
programme pluriannue des basons on formation de tous les professionnels concourant dans
i Départemont & la protection de Penfance.

Nous nous engageons également & crder une commission dépanementals plundscaplinaine
sur ba statul des enlants conliés & I'side sociale & lenfance dont la Chamiira regrette Fabsence
& Mawre actuelle. | °agil de la hiche n* 27 du nouveau schéma. L'objectil vise os! de garantir
aux enfanis pris en charge au tie de l'aide socisle & lenfance un stalut juridigue adaplé A
laur stuation, &t e mettre en place au sein du Consed dépanemental dune commission
pluridisciplinaire of pluri-institutionnelie charpée dexaminer la situation des enfants confids &
I'aide sociale & Menfance, en corformité avec las obligations légales @1 réglemontaires (article
26 da la kof du 14 mars 2016 relatve & la protection de Fenfant issu du décrat n® 20016-1638
du 30 novembre 2016), Il s’'agh également de favorniser la montée eén compétence des cadres
ASE sur les staluls jundiques des enfants accompagnds.

Sur la question des mesures an atlentes, nolammen! powr Ce qui concefne Massistance e
I'side éducative & domicile, nous alions & la fois 1 trés concrélement |

Mener un traval d'analyse do ces mesures alin de falre ke point sur la perinence de
ces prescriptions lorsquielies émanent de Nos propres services, des suiles bien
souvent du recueil et de l'analyse d'una micrmation préoccupante. En aflel, Pawdit sur
lgs P va nous parmattre de mesurer les dcarts de pratiques dans les suiles qud sont
données & ces iInformations et & l'usage de la prescription de mesures éducalives. Ca
fype de preschplon doit ire rdinerrogé dans son fondamaent et son ulillé, au regard
de principes da cohgrencs d'achon departemeniale.



Entreprandre un travall avec las opéralewrs pour analysar ef prossar les siluations en
atlena de mesures.

Restruciurer @l cabbrer catle offre d'accompagnamant & domuciia | s'agit de la fiche
n* 18 intitulée « Aelondre l'olfre daccompagnement & domiclle en protection de
lenfance ». Los enjour de cetle action sont de renforcer B hsibilité de Foffre
d'accompagnement A domiclie en prolection de Fenfance at da Huidifiar ke disposald &n
clarfiant le périmétre de ces mesufes ainsl gue Maccompagnement Qul 851 proposa,
' ajuster Nintensid du suhd dcducatil & domicile proposé en fonckon de Févaluation de
in stuation familiale dvalude dans le rapport de siluation prévu & Famicle L. 223-5 du
code de Naction sociale et des familles),

Sagissant des dépenses ddpanementales ides a la protection da 'enfanca, cellas-ci sont an
sugmentation sagnificative ceés dermibres années. La seuls baisse qu'on peut noler est
punement mécanique ; ofle est e au transied de la compélence prévention spécialisée opéné
an 2017 & Grenoble Alpes Métropole au litre des dispositions combinées da la ol Magtam st
de la lol Nolne.

Ainsi, la deminution des dépenses consacrées A 'ASE entre 2015 81 2017 que laisse apparaitre
lo tsbleau n® 77 du rappon défindif, avec une évolution de 138 071 000 euros & 134 097 000
aungs s'explique pour 'assantiel par ce mécanisma.

S'agiesant enhin de I'dvolution des effectils de lalde sociale & Menfance, qul es! abordée
notamment par le tableau n® 64 du rapport définitd, nous lenons & apportad des démants
dexplication guant & ce qui pourrall &re percu comme une baisse du nombre de posies
psychologue & partir de l'annde 2015,

I s'agit en réablé J'une dvolution des fonctions de psychologues en leritoires, ceux-ci
intervenant depuls quelgues années non plus spécliguement & uniquemen! auprés des
prolessionnets de ['Ride sociate & Menfance et du public concamé, mais plus largement auprds

| des éguipes de polyvalence de secteuwr (ASP), et de prolection malemelie aof
infantile [(PMI), en charge des inlormatons préoccupanies, ains| gue des lamilles rencontrées
& ce titre. Le nombre de psychologues travaillant dans le champ de la protecton de 'enlance,
incluant le recueil et le trallement das idormations préocoupantes, reste a peu pris Slabls au
fotel, comme Mndique cel extral du tableau des indicalaurs que nous transmeliions chadque
annde & NINSEE ;

P ASE ASP |TOTAL
2014 2.8 14.4 17
2015 2.4 13,73 16,13
2016 2.6 6.8 4,3 3.8
2017 2.6 7.6 5.1 15,3
2018 2.8 7.7 52 19,5

Précisons que cas chifres concement dos personnes effectivemant an posie, el que de
légires vanations peuvent également &tre axpliguéas par des vacances de poste, en allenbe
de recrulement au moment ol ces chiffres son extraits,
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